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4.2.4 Quadro sintese

Figura 20 — Questoes relacionadas a dimensao da protecgao identificadas
na anadlise do banco de dados dos CR e/ou na realizagao de entrevistas
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Fonte: Elaboragéao propria (2021).

4.3 Nutricao

4.3.1 Dos impactos da questao de renda na alimentacao e
nutricao
Nessa categoria, os atingidos narram como problematicas enfrentadas:

Figura 21 — Fatores reportados relacionados ao impacto da renda na
alimentacao e nutricao de criangas e/ou adolescentes

Extrema auséncia de condicdes econdmicas, que impossibilita
=] % cumprir com os parametros elementares para uma

alimentacao e nutricdo adequadas.

o?®
Recém-nascidos demandam cuidados especiais que envolvem
" custos com os quais os responsaveis ndo tém condicdes de
arcar.

M Problemas graves de saude ou risco deles nos fetos/recéem-

nascidos, que junto a uma extrema vulnerabilidade econémica
familiar, ndo permite a compra de alimentos e dgua tratada.

b

Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir dos relatos dos Canais de Relacionamento da FR.
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Os responsaveis por criangas e adolescentes apontam que problemas relacionados a
falta de recursos financeiros dificultam ou impedem a garantia de uma nutricdo e
alimentacéo adequadas. Comumente, relacionam o fato com o impacto na renda familiar
apos o desastre o que, de acordo com o reportado, torna muito oneroso ou impossivel

suprir as necessidades elementares do grupo vulneravel, bem como de toda a familia.

A ampla maioria dos relatos dessa categoria oriundos do banco de dados dos CR,
menciona um grau de extrema auséncia de condi¢cdes econdmicas, que impossibilita a
compra de mantimentos basicos e provoca a fome de criancas e adolescentes, a falta
de leite para bebés, de agua, e implica uma alimentacédo que n&o é capaz de atender
aos parametros elementares para uma nutricdo adequada, sendo observado, inclusive,
casos de desnutricio (situagcao também confirmada em entrevista com pessoa que atua

na rede de protecao a crianga em territério atingido).

A titulo de exemplo, menciona-se uma narrativa em que uma pessoa manifestante
reporta que a renda de sua familia vinha da pesca e que hoje sobrevivem realizando
trabalhos informais, mas que estavam enfrentando muitas dificuldades financeiras,
inclusive para custear as despesas com alimentagdo. Em razdo do uso e contato com a
agua, suas filhas e filhos apresentavam diarreia, manchas na pele e precisavam de
medicamentos que a pessoa nao podia adquirir por falta de dinheiro, assim como temia
ter o fornecimento de agua interrompido e ndo conseguir custear agua potavel pelo

mesmo motivo.

Outro relato do banco de dados que ilustra a situacdo é a de uma manifestante que
afirma estar gravida e que muito em breve a crianga nascera. Contudo, informa que nao
possui comida em sua casa e que nao tem condi¢des financeiras para adquirir alimentos
e vestuario para ela e para o bebé. Vale também citar uma manifestagdo na qual uma
pessoa atingida menciona que plantava hortalicas e que seu companheiro era pescador,
mas que hoje em dia ninguém adquire a produgéo da familia pois todos tém receio de
os produtos estarem contaminados. Reporta que a Unica renda que possuiam entao era
o dinheiro oriundo do Bolsa Familia e que estdao enfrentando dificuldades financeiras
para pagar o aluguel e arcar com as despesas dos filhos, acrescentando que uma das

criangas é ainda bebé e que ela perdeu muito peso e esta desnutrida.

A maioria das entrevistas nas trés regides da bacia do Rio Doce acrescenta informacdes
ao dado de que a falta de condigdes econémicas dos responsaveis dificultou ou
impossibilitou a alimentagdo adequada de criangas e adolescentes. Sobre o tema, os

atores entrevistados auxiliaram a compreender de que forma & possivel inferir que
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houve realmente uma diminuicdo na renda, bem como os motivos que podem ter

ocasionado tal fendmeno.

Em conversa com ator do médio Rio Doce, foi reportado que essa alteragao no padrao
econdmico dos responsaveis por criangas e adolescentes em decorréncia do desastre

afeta diretamente os cuidados basicos que os adultos tém com criangas e adolescentes.

Assim, agentes que atuam na rede de assisténcia social nos territorios (alto e médio Rio
Doce), e que, portanto, tém acesso aos dados que informaram, confirmaram o impacto
na renda e afirmaram que, apds o rompimento, houve aumento na demanda por cestas

basicas (triplicou) e do beneficio do Bolsa Familia.

Outrossim, quanto aos motivos que geraram a diminui¢gdo da renda e subsisténcia, as
entrevistas ao largo da bacia enumeram como principal fator a proibicdo da pesca e a
inviabilizagdo de outras atividades que dependiam do rio (agricultura, agropecuaria e
até mesmo cultivo agricola nos quintais das casas), que fez com que muitos atingidos
diminuissem ou tivessem a total perda da renda familiar. Nos CR, também em muitas
manifestagcdes o cuidador responsavel relata que sofreu impacto em atividades de

subsisténcia, seja ela agricola e/ou pesqueira.

Ainda sobre isso, entrevistas (alto e médio Rio Doce) trazem complementagdes quanto
ao sentimento de incertezas a respeito da qualidade da agua, principalmente para as
familias com propriedade nas proximidades do rio, que ficam receosas de cultivar e criar
quaisquer animais nos quintais ja que isso dependeria da agua potencialmente

contaminada.

Atores na area de assisténcia social e educacao de criangas e adolescentes (médio Rio
Doce) relataram que a interrupgédo da pesca e de outras atividades que dependiam do
rio e da agua, como a agricola, ocasionaram mudang¢as no padréo nutricional de
criancas e adolescentes, tendo em vista, principalmente, a diminuicdo ou até mesmo a

total perda do consumo da proteina do peixe, antes tradicional.

Em entrevista no médio Rio Doce, ao ser questionado sobre a nutricdo do grupo
vulneravel apés o desastre, o ator da rede de protegao informou que houve uma melhora
com relacdo ao acesso aos alimentos, ainda que ndo sejam alimentos ricos em
nutrientes. O entrevistado exemplificou dizendo que é possivel notar que as pessoas

fazem churrasco no fim de semana.

Foi identificada, através dos CR, a questdo de que alguns recém-nascidos demandam
cuidados especiais que envolvem custos com 0s quais os responsaveis ndo tém
condi¢cbdes de arcar em razdo do impacto na renda que ocorreu apés 2015. Assim,

narram a dificuldade ou impossibilidade de comprar leite especial nos casos em que a
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mae nao consegue amamentar e a dificuldade ou impossibilidade de arcar com os

custos para os nascidos prematuros que demandam cuidados de saude especificos.

Este é o caso, por exemplo, de uma manifestagcdo na qual um atingido, que obtinha
renda da pesca, reporta que sua companheira deu a luz um bebé prematuro, o qual ndo
se alimenta com leite materno. Assim, afirma que precisa adquirir Férmula Infantil, o que

representa um alto custo em sua atual condigéo financeira.

Ainda, ha manifestagdes nos CR que narram problemas graves de saude ou risco deles
nos fetos/recém-nascidos (microcefalia, problemas cardiacos, malformag¢des e aborto)
e nas maes (anemia) e que, face a uma extrema vulnerabilidade econémica familiar,
nao € possivel a compra de alimentos e agua tratada. Uma das narrativas que
exemplifica a questdo é a manifestacdo em que uma pessoa atingida reporta que sua
companheira dara a luz e que afirma que os médicos o informaram de que ha a
possibilidade de a crianga nascer com microcefalia e que sua esposa esta com anemia
por falta de alimentacao adequada. O manifestante ainda informa que nao tem recebido

cesta basica e que estao passando por dificuldades a ponto de faltar alimento em casa.

Nesse mesmo sentido, em entrevista, agente que atua na area da saude (baixo Rio

doce), relatou haver um nimero relevante de casos de ma formacao fetal.

Em suma, nessa categoria, a auséncia de renda constitui ébice para garantir direitos
basicos e essenciais para a crianga e seus responsaveis, faltando principalmente
condigbes para que haja alimentagao e nutricdo adequadas, inclusive em casos mais

criticos nos quais criangas e adolescentes enfrentam problemas de saude.

4.3.2 Da ma qualidade da agua para contato, uso e consumo

por criangas e adolescentes

Nessa categoria, as pessoas atingidas narram duas principais problematicas

enfrentadas:

101



PROJETO RIO DOCE " FGV

Figura 22 — Fatores reportados relativos a ma qualidade da agua para
contato, uso e consumo humano

Acesso a agua (filtrada e tratada) prejudicado e, na maioria das
vezes, gastos excessivos para a sua compra.

Problemas de saude relacionados ao consumo ou uso de agua
de ma qualidade.

Fonte: Elaboragéo propria (2021), a partir dos relatos dos Canais de Relacionamento da FR.

Na primeira delas, os responsaveis dizem que o cuidado com as criangas (banho,
alimentacdo, higiene entre outros) fica comprometido em razdo da dificuldade de se
obter acesso a agua em condi¢cdes adequadas para uso e consumo. Alguns relatos
trazem complementagdes que descrevem as condigdes inadequadas em que a agua se

encontra (coloracao, cheiro de cloro etc.).

A falta de agua e os gastos excessivos que os atingidos realizam com sua a compra
muitas vezes aparecem juntos, conforme mostra uma manifestagdo na qual a pessoa
atingida relata estar passando por dificuldades pois ndo possui agua para seus filhos

beberem.

Sobre o tema, entrevistas no médio e baixo Rio Doce complementaram que até hoje o
abastecimento de agua nos territérios em que vivem se da por caminh&o-pipa, o que

comprova a qualidade inapropriada da agua de torneira, chuveiro e, claro, do rio.

Ja no segundo aspecto identificado por meio dos CR os responsaveis relatam diversos
problemas de saude em criangas e adolescentes (problemas de pele, intoxicagao,
queda de cabelo) apds o consumo ou uso (por exemplo, para banho em criangas) de
agua supostamente tratada ou filtrada. Assim como na problematica anterior, falam das

condi¢des inadequadas da agua (coliformes fecais e outros).

Algumas narrativas ilustram essa situagdo, como a manifestagdo em que uma pessoa
atingida relata que nao possui condigdes de adquirir dgua ou purificador de agua e que
diante disso consome agua do rio, reportando que em razao disso seus filhos estdo com
diarreia e cdlicas abdominais. Outro manifestante, por sua vez, afirma que possui
crianga em casa e que esta esta passando mal por conta da agua. Ainda, vale mencionar
a manifestagdo na qual uma pessoa atingida reporta que o consumo de agua do rio fez
com que os cabelos de sua filha caissem e seu outro filho teve contato com a agua e

isso ocasionou alergias e danos oftalmoldgicos.
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Em entrevistas no médio e baixo Rio Doce, depoimentos de atores que atuam na rede
de protecdo da crianca e do adolescente vao em sentido semelhante ao do encontrado
nos CR.

Em muitas destas entrevistas surgiram relatos de que criangas, adolescentes e/ou seus
responsaveis desenvolveram problemas de saude apds algum contato com a agua.
Nesse sentido, ha quem cite problemas de coceira, diarreia e problemas gastricos,
surgimento de manchinhas pelo corpo, seja em fun¢do de algum contato ou de consumo
da agua. Ha relatos, inclusive de internagdo de crianga no hospital por semanas apés

tomar banho no rio.

Também, entrevistado que trabalha na area da saude relatou que atualmente sao
comuns problemas de pele, queda de cabelo, problemas estomacais, aumento no
numero de abortos, pessoas (inclusive casos de criangas) com cancer de intestino e

estdbmago.

Duas entrevistas (alto e médio Rio Doce) informaram desconhecer casos de aumento
de doencas em razdo da agua e uma terceira (baixo Rio Doce) disse n&o saber se é em
virtude da agua, mas que doencas como viroses e alergias na pele e couro cabeludo

sao percebidas no territorio.

Em sintese, os relatos dos CR conjuntamente com as entrevistas reportam que o
desastre ocasionou alteragbes na qualidade da agua que impactam os atingidos,
inclusive na dimensao da saude nao s6 nutricional, e particularmente criangas, até os

dias de hoje.
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4.3.3 Quadro sintese

Figura 23 — Questodes relacionadas a dimensao da nutricao identificadas
na anadlise do banco de dados dos CR e/ou na realizagao de entrevistas

DiminuicGo da renda apds o desastre nos

Fatores associados ao territdrios atingidos, o que impossibifitou o
impacto da questio de alimentacdo e nutricdo adequadas das
renda na alimentagao e familias

nutricdo interrupgdo de otividades que dependiom do
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diminuicdo ou até mesmo a total perda do
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

4.4 Outros achados sobre direitos da crianca e do adolescente

encontrados no decorrer da pesquisa

O objetivo deste item & expor os achados da pesquisa que ndo necessariamente se
enquadram nas categorias de sistematizagdo analisadas nos tdpicos anteriores

(educagao, protegao e nutricao). Assim, este topico sera dividido em trés subitens:

I  os resultados das entrevistas semiestruturadas em relagdo aos problemas

enfrentados por criangas e adolescentes nos territérios;
1 a invisibilidade de criancas e adolescentes; e

Il possiveis interlocucdes entre as questdes reportadas nos CR e entrevistas e o

impacto na renda dos atingidos apds o desastre.

4.4.1 Alto, médio e baixo Rio Doce - trés diferentes pontos de

vista

Este item trata de resultados encontrados nas entrevistas semiestruturadas que
apontam para semelhancgas e diferengas decorrentes da localizagdo dos municipios.
Nesse sentido, € importante destacar que enquanto os relatos das pessoas atingidas

encontrados nos CR abrangeram todo o territério, as entrevistas foram realizadas
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pontualmente. Essas analises foram selecionadas como relevantes por serem
particularidades dos territérios estudados que interferem nas problematicas reportadas

e também na sua percepcéao pelos atores entrevistados.
4.4.1.1 Particularidades dos municipios em relagao ao desastre

Este item trata das peculiaridades dos municipios investigados a partir de dados
coletados nas entrevistas semiestruturadas. Sao objeto de analise as diferengas entre
duas cidades fronteiricas: Aimorés (localizada no estado de Minas Gerais) e Baixo

Guandu (localizada no estado do Espirito Santo).

Cabe, em primeiro lugar, ilustrar a disposicdo dos municipios escolhidos para a
realizacdo de entrevistas em relagdo ao epicentro do desastre (onde ocorreu o
rompimento em 2015). Sua divisdo em regides da bacia do Rio Doce, para fins de

analise, foi feita da seguinte maneira:
e Barra Longa — alto Rio Doce;
e Aimorés — médio Rio Doce;

e Baixo Guandu — baixo Rio Doce.

Figura 24 — Municipios selecionados para a realizacao de entrevistas

Baixo Guandu

Aimorés

Barra Longa

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Conforme visto no mapa acima, Baixo Guandu e Aimorés s&0 municipios muito
proximos entre si, havendo apenas 6,6 km de distancia entre os centros das duas

cidades. Apesar disso, as entrevistas mostraram diferengas entre os municipios.

Atores em Aimorés afirmaram que a FR poderia dar maior atencdo a Baixo Guandu,
conforme transcricdes abaixo. Nesse sentido, nas entrevistas perguntou-se sobre o
funcionamento da rede de assisténcia e sobre o transito caminhdes nas duas cidades
(relacionado a seguranga e protecdo de criangas e adolescentes, especialmente no
processo reparatorio), no que houve comparagdes entre as duas cidades. Cabe
destacar que isso nédo pbéde ser confirmado ao longo das entrevistas, ja que os atores

tinham poucas informacdes sobre especificidades do processo reparatério em si:

Apos o rompimento da barragem houve alguma mudanga na estrutura
ou funcionamento da rede?

Antes do rompimento tinhamos um programa. Logo depois veio uma
outra gestdo do municipio e foi quando ocorreu o rompimento da
barragem. Quem é de Aimorés nao sofreu tanto porque rapidamente
veio o auxilio. Em questao financeira ndo houve uma demanda muito
grande. O nosso medo é quando cortar os auxilios emergenciais. Muita
gente saiu do emprego para ficar sé com o auxilio. Dai acreditamos
que nossa demanda vai explodir. E ndo saberemos como estardo os
cofres publicos. Dai acredito que a demanda vai ser muito alta. Em
questao de cesta basica, de CREAS. Etc. Aimorés ainda nao recebeu
nada da Renova. Nada é feito. No municipio vizinho tem muita
diferengca. A sede do PIN é em Baixo Guandu, e atende Baixo
Guandu ou Aimorés.

Vocé sabe dizer se aumentou o transito de caminhdes e de pessoas
apos o rompimento? [em caso positivo] por que vocé acha que isso
aconteceu?

Nao vemos problema nessa questdo da seguranca. Minha percepcéo
€ que Nos comparamos com nOsso municipio vizinho. O fluxo que vem
para Baixo Guandu, ou para as obras, € um fluxo bem maior. Que
em Aimorés. O fluxo que temos de caminhao-pipa, o fluxo para la é
muito maior. Aqui tem caminhdes-pipa no centro da cidade. No centro
¢ dificil ver crianga brincando na rua. Em Aimorés ainda nao houve
grandes obras, entdo ainda ndo nos deparamos com isso. Veio
uma empresa fazer instalagdo de energia elétrica. Isso traz um pouco
de temor. Veio um numero grande de moradores para ca devido ao
desastre. A maioria das casas s&o ocupados nos centros e em bairros
novos. Temos um certo receio sim de pessoas que vieram de fora. Mas
obras ainda ndo houve aqui (grifos nossos).

Dessa forma, os entrevistados apontam diferengas na atengédo dada pela FR, divergente
entre os territérios e que diria respeito a obras realizadas no curso do processo
reparatorio e nos sistemas de atengao as pessoas atingidas. Cabe destacar ainda que
os estados em que se encontram sao diferentes: Aimorés localiza-se em Minas Gerais

e Baixo Guandu no Espirito Santo.
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Assim, as entrevistas indicam que as problematicas reportadas em cada um dos
municipios tém diferencas entre si, especialmente no que diz respeito a atencdo dada a

eles pelos programas de repara¢ao aos danos causados pelo desastre.

4.4.1.2 Necessidades especificas de Barra Longa e sua

localizagao mais préoxima do rompimento

Outro ponto particular diz respeito as particularidades das demandas de Barra Longa,
no alto Rio Doce, distante apenas 80 km da Barragem de Fund&o (conforme o mapa
acima — Figura 24). Aimorés, o segundo municipio mais proximo do epicentro do
desastre (considerando-se os trés em que foram realizadas as entrevistas), esta

localizado a cerca de 430 km de distancia da barragem.

Os impactos do rompimento da barragem no municipio sao distintos por causa dessa

proximidade, conforme se verifica nos trechos abaixo:

Como era seu dia a dia de trabalho antes do rompimento da barragem.
Como era a sua rotina? O que mudou depois do rompimento?

Mudou 100%. Estava desenvolvendo um trabalho bonito,
desenvolvendo um livro para as criangas da educacdo infantil e
justamente nesse ano, que as criangas estavam fazendo atividades,
nao ha copia — foi tudo embora, o livro, o material.

As criangas perderam tudo, ficou pouquinha coisa, os meninos pediam
— cadé meu livrinho, cadé meu material? Tinhamos que arrumar uma
desculpa para conversar com eles.

Veio a lama, era uma boa escola, mas com divisérias — estragou tudo,
virou um saldo enorme com muita lama e coisas misturadas. Apds as
maquinas abrirem caminho, tentei entrar na escola e recuperar
documentos da coordenagao, cadernos de prestagao de contas, sem
provas das coisas que fiz — consegui resgatar algumas coisas de
documentacao. (Excerto da entrevista com uma professora de escola
de Barra Longa).

Quais as principais demandas que a sua instituicdo recebe na area da
infancia e adolescéncia? Correlagao com o desastre

No trabalho do dia a dia se nota. No inicio, muitos tinham medo.
Olhavam o espago que era um local alto, havia treinamentos para o
espago ser um ponto de apoio; as criangas ficavam falando sera que o
rio ndao vem até aqui? As criangas se expressavam por desenhos,
pelas perguntas — a psicéloga relatava inseguran¢a, medo. Nas
conversas elas abragavam e perguntavam sera que a lama vem
até aqui, sera que vai até minha casa?

E dificil entender a questdo da prevencao, o “pode” acaba virando uma
confirmac&o. (Excerto de entrevista com a secretaria de Assisténcia de
Barra Longa, grifo nosso).

Assim, um exemplo de problematica diversa do descrito nas entrevistas realizadas nos
outros dois municipios e presente ao longo das entrevistas realizadas em Barra Longa
foi referente a salde mental de criangas, prejudicada pelo impacto causado pela

passagem da lama e que traz demandas distintas na rede de saude local. Ainda, a
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passagem da lama destruiu uma escola — nas outras localidades em que foram
realizadas entrevistas ndo foram relatados prejuizos diretos a infraestrutura das

unidades de ensino.

Ademais, segundo atores entrevistados, Barra Longa conta com grande atencdo de
programas vinculados a assisténcia pés-desastre. Um exemplo disso é a percepc¢ao da
presenca e atuagao da FR por atores entrevistados da rede de assisténcia, conforme
se verifica nos trechos de entrevistas abaixo, fornecidos por pessoas que atuavam nos

mesmos cargos em diferentes cidades:

Como ficou a rede de protegdo apds o rompimento da barragem?

Eu nao trabalhava na época do rompimento, mas o que eu observo &
que nao houve nenhuma construgdo de atendimento especifico das
criangas e adolescentes que foram atingidos pelo rompimento da
barragem. Inclusive, essa € a nossa maior preocupagéo, pois nao foi
feito nenhum trabalho, ndo tem sido feito nenhum trabalho e qual sera
o trabalho que faremos apés o compromisso da Fundagdo Renova com
o impacto. Essa é a nossa maior angustia. Eu acho que a fundagao
peca muito em nao ajudar os municipios a criar esse diagnéstico e essa
realidade local. Acho que isso seria uma grande ferramenta que a
fundacdo poderia nos disponibilizar. Nao tem nenhuma da Fundagéo
Renova, nenhuma, nada. (Excerto da ata com entrevista com
profissional de Aimorés).

A Fundagdo Renova esta nessa rede [de cuidado com a crianga e o
adolescente]? Nem que seja na questdo financeira, se
responsabilizando por alguma coisa por causa da questdo do
desastre?

Do periodo em que estou na gestédo nao tive boas experiéncias com a
Renova. Nunca ofereceram nenhum servigo nesse sentido, buscaram
uma parceria com a Secretaria de Assisténcia, mas tudo que a
Secretaria de Assisténcia pontuou como necessario eles se negaram,
disseram que nao — sinto descaso da Fundagdao Renova, ndo s6 na
assisténcia como um todo, mas na questdo das criangas e
adolescentes. (Excerto da ata com entrevista com profissional de Baixo
Guandu).

O que mudou na rede de protegado se comparada ao periodo anterior
ao rompimento? Vocé tem conhecimento de algum servigco
especializado para atendimento de criangas e adolescentes atingidos?
Tem o pessoal do CPCD [Centro Popular de Cultura e
Desenvolvimento, que conta com parceria com a Fundagao Renoval.
No servigo atendemos os atingidos e outras criangas também. (Excerto
da ata com entrevista com profissional de Barra Longa).

Levantou-se a hipotese de que as percepgdes dos atores externos causadas pela
passagem da lama, sua proximidade em relagdo ao epicentro do desastre e seu impacto
direto nos prédios e estruturas trouxe maior atengdo de programas de assisténcia em

comparagao aos outros dois municipios.

Contudo, isso nao se traduz necessariamente em uma visdo positiva sobre o processo
reparatorio pelos atores entrevistados em Barra Longa. O profissional cujo excerto de

entrevista encontra-se destacado acima afirmou que a presenca da FR foi insuficiente
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para suprir as demandas na area da infancia. Outro exemplo foi dado por profissional
da area de educacéo, que disse que atrapalha a rotina da cidade, que mudou e trouxe

muita gente diferente circulando:*°

Como era seu dia a dia de trabalho antes do rompimento da barragem.
Como era a sua rotina? O que mudou depois do rompimento?

Mudou tudo praticamente. Antes era uma cidade tranquila, nao tinha
esse movimento todo. Era uma cidade tranquila e gostosa. Nao
tinhamos medo de deixar a casa aberta. Hoje ndo da para fazer isso
mais, tem muita gente de outro lugar. Muitas empresas vieram aqui pra
cidade.

Hoje as maes nao tém liberdade de deixar as criangas na praga como
deixavam antes. A rotina mudou: barulho, poeira, as ruas tudo estraga
(tem que arrancar tudo, fazer tudo de novo), de tanto que quebra, de
tanto caminhdo para ca, pra la. (Excerto da ata com entrevista com
profissional da area da educagéo de Barra Longa).

4.4.1.3 Os impactos na rede de assisténcia

Por fim, um ponto em comum verificado ao realizar as entrevistas diz respeito a
rotatividade dos atores e seu impacto no fornecimento das informacbes, além da

formacao de agentes publicos ou que atuam com criancas e adolescentes.

Quando foram entrevistadas pessoas que recentemente haviam assumido novos cargos
Oou empregos, a percepgao € que podiam informar pouco sobre a situagao e sobre as
circunstancias do desastre (alegando especialmente a longa passagem do tempo), das
peculiaridades da burocracia etc. — dados no geral. Em um dos municipios, grande parte
da rede de atengdo a infancia e adolescéncia havia sido trocada, o que trouxe grande
dificuldade de abordagem ao tema do desastre em si. Um exemplo os excertos abaixo

extraidos de ata de entrevista realizada com profissional da area de assisténcia social:

Vocé pode me contar um pouco sobre vocé, a instituigdo que vocé
trabalha e o seu papel nesta instituigdo?

O(a) entrevistado(a) afirmou que assumiu a presidéncia do CMDCA ha
cerca de dois meses; é gestora da secretaria desde margo desse ano.
Esta bastante focada na pandemia, e por causa da Covid tem
percebido bastante danos a criangas e adolescentes por causa disso.
Afirma que nao ha diagnéstico do territério, ha uma empresa fazendo
o diagnéstico para poder atender a criangas e adolescentes. Ela afirma
nao ter muitos dados sobre o rompimento da barragem. Informa que
essa informagao de forma precisa ndo existe, por isso ela esta
contratando uma empresa.

O rompimento da barragem trouxe algum aumento nas violagdes aos
direitos de criangas e adolescentes?

50 Mais sobre este aspecto especifico, relativo a fatores prejudiciais causados pelo processo
reparatério, encontra-se no item de protegao deste capitulo.
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O(a) entrevistado afirma que ndo ha uma resposta com precisdo, que
nao trabalha com achismos e que precisa de dados.5’

4.4.2 Invisibilidades e dificuldades ao longo do percurso

Um dos pontos abordados na Introducéo deste relatério é a invisibilidade da crianga e
do adolescente enquanto grupo vulneravel. Ao longo deste item, serdo apresentados
aspectos dessa invisibilidade presentes nas entrevistas e no banco de dados dos CR.
Ainda, conforme descrito no Capitulo 2, ndo houve como realizar entrevistas ou outros
tipos de pesquisa que possibilitassem acesso direto ao publico afetado por causa da

pandemia da Covid-19.

No diagndstico das entrevistas, essa invisibilidade percorre diversas faixas etarias e as
atinge de diferentes formas. Seja na auséncia de diagndsticos de dados disponiveis
sobre esse publico, como visto acima, seja na auséncia de programas especificos ou

pela invisibilidade de certos publicos para a politica publica, como nos exemplos abaixo:

Hoje, a nossa principal necessidade na [area da] infancia é de
aumentar a assisténcia. Recebemos recursos apenas para atuar a
partir de 8 anos de idade. Para as faixas etarias de 3 a 7 anos, ainda
ndo conseguimos pensar a¢ées para engloba-las, esse publico
esta fora da assisténcia. Nao ha programa para eles, pois o
Programa Crianga Feliz cobre s6 de 0 a 3 anos. Aqui nos municipios
vemos a necessidade de pensar politicas de saude especifica para
criancas. Nao conseguimos garantir a prioridade no atendimento
deles. Comegamos a fazer um movimento dentro do municipio, para
discutir a questao da prioridade do atendimento (grifos nossos).

Ja os CR sdo o canal geral utilizado para ouvir os atingidos pelo desastre. Por isso,
eram mais comumente utilizados pelos cuidadores de criancas e adolescentes ou por
pessoas do cotidiano das criangas — vizinhos, professores, familiares — para trazer
questdes proprias. As demandas do grupo vulneravel em questao apareciam dentro das
narrativas dos adultos e responsaveis em seu entorno, como em relatos em que um avd
entra em contato para reportar a inseguranga sobre a retomada das atividades de pesca
€ que nao sabe se podera ir com os netos novamente a cachoeira que costumavam
frequentar; uma mae que relata a inseguranca em relagéo a educagao de seus filhos,
pois n&o tem renda e teme que tenham que ajuda-la em seu trabalho de catadora; outra
que afirma ter problemas de saude e ndo conseguir realizar uma cirurgia por nao ter

quem cuide da crianca.

51 Excertos das informacgdes coletadas em ata de entrevista.
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Por isso, verificou-se grande fusdo entre o que se percebe como direito proprio da
crianga e do grupo familiar ou cuidadores. Essa caracteristica é presente também na
rede de assisténcia e cuidado. No excerto abaixo, por exemplo, a entrevistada responde,
ao ser perguntada se ha aumento no uso de drogas e alcool, que entre as criangas néo,

mas entre seus cuidadores sim:

Considerando essas demandas, na sua opiniao quais sao as maiores
vulnerabilidades de criangas e adolescentes no seu territorio? Ex.:
criangas com pais que perderam emprego, ou que passam por
situagdes dificeis como violéncia, uso de drogas...

Entre as criangas o alcoolismo ndo aumentou muito, mas entre os
pais/cuidadores acredito sim. Tem um consumo maior de alcool no
municipio, dos cuidadores.

Com isso, percebe-se que os direitos de familias e criangas estao lado a lado e que, por
outro lado, acabam existindo poucos modos de escuta-las diretamente.>?> Contudo,
esses obstaculos ndo impediram um levantamento dos danos, tendo a dificuldade sido

contornada por métodos indiretos de escuta.

4.4.3 Da interlocucao entre as questoes reportadas nos CR e

entrevistas e o impacto na renda dos atingidos

Conforme relatado acima, na maioria dos casos as narrativas levadas aos CR eram de
demandas de cuidadores e responsaveis. Com isso, diversas vezes surgiram questdes

de dificuldade de renda e manutencao do nucleo familiar.

Chamou a atengcdo o grande numero de relatos associados diretamente a
hipossuficiéncia financeira e falta de renda pelos préprios atingidos, especialmente nas
areas de nutricdo e educacdo. E o que se verifica no grafico abaixo, em que se pode
verificar a propor¢ao dos relatos, no ambito dos CR, em que a renda foi um fator
relevante e associada diretamente ao problema pelo atingido dentro do total de

marcadores utilizados, conforme assinalado no Capitulo 2, sobre metodologia.

Cabe destacar que nao se trata de uma porcentagem baseada no total de relatos, e sim
o total de marcadores utilizados. Um mesmo relato pode ser classificado em mais de
um dos marcadores, sendo associado a categorias como impacto da falta de renda na

educacgao de criangas e adolescentes e auséncia de infraestrutura, por exemplo.

52 Ver papel da familia, do Estado e da sociedade no cuidado com criangas e adolescentes no
capitulo de introdugao.
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Figura 25 — Proporc¢ao de relatos envolvendo renda comparados com os
relatos totais nos CR

Renda
31.2%

Outros™

68.8%
*Relatos dos CR que
foram  associados a
outras questdes, nao
relacionadas a renda.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Relacionado a questdo de renda e cuidadores verificou-se, por parte dos atores
entrevistados no médio e no baixo Rio Doce, uma percepgao de que o auxilio financeiro
distribuido sem contrapartidas (como educacgao financeira relacionada ao interesse do
grupo vulneravel, acompanhamento por profissionais, entre outras — um dos atores
deixou especificada a questao de ndo se ver como condicionalidade) poderia contribuir
para um cenario de maior fragilidade a crianga. O auxilio nesse cenario € associado ao
aumento de fatores como uso de drogas e alcool, violéncia doméstica, desocupagao

familiar, violéncia sexual, violéncia fisica contra criangas, entre outros.>?

O proximo capitulo tratard dos danos juridicos encontrados e como a FR os vem

tratando no curso do processo reparatorio iniciado desde o desastre.

53 Ver item de protegédo social.
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5 OS DANOS JURIDICOS E A RESPOSTA DA FUNDAGCAO
RENOVA

Num primeiro momento deste capitulo, sera demonstrado, por meio da fundamentagao
juridico-normativa aplicavel, se a educagdo, protecdo, nutricdo e demais direitos
relacionados de criangas e adolescentes possuem fundamentacgéo juridica e se séo

passiveis de tutela e protecao juridica, caso tais direitos sofram dano.

Feita essa analise e frente a compreensao dos danos infligidos contra direitos da crianga
e do adolescente, sera em seguida investigado se houve alguma tratativa realizada
pelos programas implementados pela FR no ambito do processo reparatério que
contemple ou dialogue com as dimensodes de escopo da presente pesquisa, a fim de

prevenir ou mitigar impactos adversos a criangas e adolescentes.

5.1 Responsabilidade e imputacao de danos contra direitos de

criancas e adolescentes

Primeiramente, vale pontuar que os direitos de criangas e adolescentes sdo amplamente
resguardados pelo ordenamento juridico brasileiro. Algumas normativas que podem ser
citadas nesse sentido sao, por exemplo, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o ECA
(BRASIL, 1990a), o Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016), a Convencéo
sobre os Direitos da Crianga (BRASIL, 1990b), bem como o Protocolo de Sao Salvador
(BRASIL, 1999), conforme sera detalhado adiante.

Cumpre adiantar, de antemao, que a educacao, protecao e nutricdo, bem como outras
garantias de criangas e adolescentes, muito embora de um lado sejam direitos, por outro
lado sao também deveres, os quais, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro,
recaem sobre a familia, sobre o Estado e sobre a sociedade. Assim, é de se destacar,
que se trata também de um dever de todos, da comunidade e da sociedade em geral,
zelar pelos direitos de criangas e adolescentes, conforme estabelecem normativas
nacionais e internacionais aplicaveis (BRASIL, 1988, art. 227; 1990a; 1999).

Nesse sentido, se faz imprescindivel também o cumprimento do dever de empresas e
de setores da iniciativa privada de zelar pela consecuc¢ao dos direitos de criangas e
adolescentes passiveis de sofrerem os impactos de suas operagdes e da exploragdo de

suas atividades econdémicas.®® Mais imperativo ainda se torna esse dever quando

% FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV); CHILDHOOD. Avaliagio de impacto em direitos
humanos: o que empresas devem fazer para respeitar os direitos de criangas e adolescentes.
2017.
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empresas protagonizam um desastre tecnoldgico, haja vista que é sabido que o risco
de violagbes a direitos fundamentais de criangcas e adolescentes se intensificam em

contexto de desastre, conforme sera abordado no decorrer deste capitulo.

Dito isso, € de interesse mencionar que o ordenamento juridico brasileiro, para além de
assegurar e fundamentar normativamente uma série de direitos de criangcas e
adolescentes, também provisiona sobre situacbes em que o dever de zelar pela

protecéo de criancas e adolescentes néo é observado, resultando em dano a direito.

Ressalta-se o art. 5° do ECA, que determina que qualquer violagdo aos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, seja por agdo ou omissao, sera punida na
forma da lei. Em termos de tutela judicial, vale ressaltar que n&o se olvidam dela os
interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e da adolescéncia,
conforme explicita expressamente o art. 208, § 12 do estatuto.>® Significa dizer que, a
protecdo judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos da criangca e do
adolescente, entre os quais figuram os direitos a serem analisados na sequéncia,

encontra guarida expressa no ordenamento juridico brasileiro.

As disposicdes supracitadas evidenciam que as violagdes aos direitos de criangas e
adolescentes possuem consequéncias concretas. Isso, somado ao fato de que os
direitos aqui analisados possuem respaldo no ordenamento juridico brasileiro, conforme
sera demonstrado adiante, notabiliza que qualquer violacdo ou ameaca a direitos de
criancas e adolescentes, seja na esfera individual ou coletiva, por agdo ou omissao,

pode constituir um dano a direito, 0 que enseja reparagdo quando devida.

Elucidada esta questdo, a seguir sera analisado se os achados do presente estudo,
apresentados no Capitulo 4, constituem danos infligidos a direitos dotados de
fundamentacdo normativa. A analise sera feita para cada uma das dimensbes de
interesse, bem como os resultados que integram as categorias que as compdem.
Contudo, sera também realizada uma analise em apartado dos danos que guardem
relacdo com a questdo da renda, uma vez que se trata de um fator que emergiu

consideravelmente nas dimensdes da educacéao e nutrigado.

55 “Art. 208. Regem-se pelas disposigdes desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianga e ao adolescente [...] § 12. As hipdteses previstas neste artigo
nao excluem da protegdo judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios
da infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicdo e pela Lei” (BRASIL, 1990a, art.
208, caput e § 19).
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5.1.1 Danos juridicos associados a renda

A seguir, sera investigado se os achados do presente estudo constituem danos infligidos
a direitos de criangas e adolescentes dotados de fundamentagdo normativa e que
guardem alguma relacdo com a questdo da renda. Assim, serdo analisadas as
categorias — e os resultados que as compdem — criadas no ambito do Capitulo 4 que
facam interface com este aspecto. Tais categorias tratam: (i) dos impactos da questao
de renda na educacéo e; (ii) dos impactos da questao de renda na alimentacéo e na

nutrigao.

O infografico abaixo sumariza de antemé&o os danos identificados em cada categoria e

apresenta algumas das normativas que tutelam tais conclusdes.

Figura 26 — Danos juridicos no ambito dos impactos da questao de renda
na educacgao

Direito que sofreu

dano Respaldo normativo Questoes reportadas relacionadas
Dos impactos da questio de renda na educacdo
« Falta de materiais ou
Art. 2_27: Art. 205, art. instrumentos para aprendizagem
Direito e e ameaca de saida da escola por
a educacio inciso Vi, da.CFf causa da hipossuficiéncia
Art. 4° e Art. 53, inciso |, econdmica,

do ECA;
Art. 28.1da CDC.

« Auséncia de roupas adequadas
por falta de renda familiar.

« Falta de materiais ou instrumentos

Direito a oferta Art. 54, inciso VII para aprendizagem e ameaca de
do material Art. 208, inciso V, do ECA. saida da escola por causa da
didatico hipossuficiéncia econémica.

Direito de toda

crianga a um

nivel de vida

adequado ao « Auséncia de roupas adequadas

seu Art.31.1 e 312 da CDC. por falta de renda familiar.
desenvolviment
o fisico, mental,
espiritual, moral
e social

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Figura 27 — Danos juridicos no ambito dos impactos da questao de renda
na alimentagao e nutricao

Direito que sofreu

dano Respaldo normativo Questodes reportadas relacionadas
Dos impactos de questao de renda na alimentacgao e nutricao
Direito Art. 227 da CF;

a alimentacéao Art. 4° do ECA. « Extrema auséncia de condi¢des
econdmicas, que impossibilita
cumprir com os parametros

Art.121e elementares para uma
D|r:|.t0 a Art. 12.2 do Protocolo alimentacéo e nutricdo
nutricao de S&o Salvador. adequadas.
* Recém-nascidos demandam
cuidados especiais que envolvem

Direit Art. 6° e art. 227 da custos ct:)m_ os 9”:[5 os dics

‘ |re'| o CF: Art. 4° do ECA: responsaveis ndo tém condicbes
asaude de arcar.

Art. 24.2 da CDC.
+ Problemas graves de saude ou

risco deles nos fetos/recém-
nascidos, que junto a uma
extrema vulnerabilidade
econdmica familiar, ndo permite
a compra de alimentos e agua

Art. 27 da CDC. tratada.

Direito de toda
crianga aum
nivel de vida

adequado ao seu
desenvolvimento
fisico, mental,
espiritual, moral e
social

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O fundamento normativo dos direitos indicados no infografico acima, bem como a
juridicidade dos danos apresentados, sera pormenorizado a seguir, na categoria
correspondente. Desse modo, em cada categoria serdo analisados os dispositivos
normativos de interesse frente aos seus respectivos resultados, identificados no banco

de dados dos CR e nos dados coletados em entrevistas.

5.1.1.1 Dos impactos da questao de renda na educagao

5.1.1.1.1 Fundamentos normativos

Seguindo a categorizagao apresentada no item “4.1.2 Dos impactos da questdo de
renda na educacédo”, integram esta categoria os aspectos identificados que, de alguma
forma, se relacionem a dificuldades financeiras que afetem a educagéo de criangas e

adolescentes.
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Aqui, primeiramente, importa abordar o direito a educacédo. Conforme ja mencionado,
essa garantia possui o devido respaldo da maneira geral (BRASIL, 1988, art. 6) e
também na perspectiva da infancia e da juventude (BRASIL, 1988, arts. 205 e 227;
19904, art. 4; 1990b, art. 28.1). Uma série de elementos sdo associados a efetividade
desse direito (BRASIL, 1988, art. 208; 1990a, art. 53; 1990b, art. 28.1) e no contexto
desta categoria destaca-se a igualdade de condi¢cbes para a permanéncia na escola
(BRASIL, 1990a, art. 53, I), que o ECA entende como sendo um desses elementos,
sendo também reforgcado pela Constituicdo ao determinar ser este um principio do
ensino (BRASIL, 1988, art. 206, 1). Outro elemento de interesse considerado nesse
sentido é a garantia de atendimento ao educando por meio de programas suplementares
de material didatico escolar (BRASIL, 1988, art. 208, VII).

Contudo, para além de elemento necessario a consecucgao do direito a educacéo, o
ordenamento juridico brasileiro compreende a oferta de material didatico como direito.
O ECA determina ser um dever o asseguramento de atendimento no ensino
fundamental por meio de tais programas suplementares de material didatico escolar
(BRASIL, 1990a, art. 54, VII) e, além disso, em seu art. 208 dispde sobre acdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente
referentes ao nao oferecimento ou a oferta irregular de referidos programas
suplementares de oferta de material didatico, entre outros direitos.%® Assim, pode-se
considerar que a oferta de material didatico escolar € um direito da crianca e do

adolescente.

Por fim, é de interesse abordar o direito a um nivel de vida adequado ao
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social de criangas. Essa garantia é
reconhecida no ambito do art. 27 da Convencao sobre Direitos das Criangas e diz
respeito a provisao de condi¢des de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga, o
que inclui, para além de outros aspectos, o vestuario. Ainda, o diploma legal dispde que
para fins de efetivar esse direito, devera ser proporcionada assisténcia material e
programas de apoio aos pais e outras pessoas responsaveis pela crianga, quando
necessario (BRASIL,1990b, art. 27.2 e 27.3).

56 ”"Art. 208. Regem-se pelas disposigdes desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta
irregular: [...] V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte
e assisténcia a saude do educando do ensino fundamental”’. (BRASIL, 1990a).
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5.1.1.1.2 Danos juridicos identificados

Feita esta analise normativa, a seguir serdo abordados os direitos da infancia e da
juventude que fazem interface com os resultados apresentados no Capitulo 4 e que

compdem a presente categoria.

Primeiramente, evidencia-se que o direito a educacao encontra respaldo normativo no
ordenamento juridico brasileiro. Contudo, pode ser observado dano a este direito no
caso de alguns aspectos apresentados no capitulo supramencionado, como: falta de
materiais ou instrumentos para aprendizagem e ameaca de saida da escola por causa
da hipossuficiéncia econbémica, bem como auséncia de roupas adequadas por falta de
renda familiar. Isso porque, a falta de condicdes materiais basicas, como vestuario e
material escolar, podem ser um risco para o acesso e permanéncia da crianca e do
adolescente na escola. Ainda, a falta de material didatico por si s6 consiste num oébice
para a aprendizagem na educacgao formal, sendo, portanto, compreendida como dano
a educacao. Assim, verifica-se dano ao direito a educacéao, nos termos do art. 53, I, do
ECA e 208, VII, da CF.

Ainda, denota-se da analise acima que o direito a oferta de material didatico escolar é
também assegurado pelo ordenamento juridico brasileiro, e a violagdo dessa garantia é
evidenciada no caso do aspecto apresentado no Capitulo 4 referente a falta de materiais
ou instrumentos para aprendizagem e ameaca de saida da escola por causa da
hipossuficiéncia econdmica. Assim, a falta de material didatico, para além de consistir
em dano ao direito a educacao, conforme visto acima, é também um dano ao direito a
oferta de material didatico escolar, por si s, nos termos dos arts. 54, VIl, e 208, V, do
ECA.

O direito a um nivel de vida adequado ao desenvolvimento é também uma garantia da
infancia e da juventude com respaldo normativo. No caso, nota-se sua violagao frente
ao aspecto identificado que trata da auséncia de roupas adequadas por falta de renda
familiar. Assim, como o referido direito abrange a garantia de condi¢des materiais
minimas para o desenvolvimento da crianga e do adolescente, o que inclui o vestuario,
conclui-se que tal aspecto consiste num dano ao direito um nivel de vida adequado ao

desenvolvimento, nos termos do art. 27 da Convengao sobre Direitos das Criangas.

Conforme ja explicitado no item “5.1 Responsabilidade e imputacdo de danos contra
direitos de criancas e adolescentes”, a imputacao desses danos por agdo ou omissao
de terceiros é passivel de responsabilizacdo. Nesse sentido, cumpre destacar que as
violagdes aos direitos acima apontados foram por vezes associadas a ocorréncia do

desastre e a resposta ao desastre pelas manifestacdes e entrevistas analisadas.
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Assim, pelos motivos acima apontados, conclui-se que a presente categoria abrange
questdes que consistem em: (i) dano ao direito a educacgéo; (ii) dano ao direito a oferta
de material didatico; (iii) dano ao direito a um nivel adequado ao desenvolvimento de

criancas e adolescentes.

5.1.1.2 Dos impactos da questao de renda na alimentagao e

nutricao
5.1.1.2.1 Fundamentos normativos

Conforme apresentado no item “4.3.1 Dos impactos da questao de renda na alimentacéo
e nutricdo”, integram esta categoria os aspectos identificados que, de alguma forma, se
associem a problemas relacionados a falta de recursos financeiros que dificultam ou
impedem a garantia de uma nutricdo e alimentacdo adequada para criangas e

adolescentes.

Nesse contexto, primeiramente, se faz relevante analisar o direito a alimentacio. De
maneira ampla, essa garantia € compreendida como direito social (BRASIL, 1988, art.
6), enquanto que no ambito especifico dos direitos da infancia e da juventude, a
alimentacdo é abordada como direito desse grupo e dever da familia, Estado e
sociedade (BRASIL, 1988, art. 227; 1990b, art. 4).

O amparo que o ordenamento juridico confere a essa garantia € observado inumeras
vezes no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, vale ressaltar, por exemplo, a
previsdo de programas suplementares de alimentagao e assisténcia a saude voltados a
crianga e ao adolescente em ambiente escolar (BRASIL,1988, art. 208, vii ); o dever de
orientar a gestante sobre o aleitamento materno, alimentagdo complementar saudavel
e crescimento e desenvolvimento infantil (BRASIL, 2016, art. 14; 19903, art. 7, § 79); o
estabelecimento da alimentagdo enquanto uma das areas prioritarias para as politicas
publicas para a primeira infancia (BRASIL, 2016, art. 52), bem como a garantia
estabelecida pelo Protocolo de Sdo Salvador de assegurar as criangas alimentacao
adequada, tanto no periodo de lactagdo quanto durante a idade escolar (BRASIL, 1999,
15.3.b).

De igual maneira, a nutricdo, € também abarcada pelo ordenamento juridico brasileiro
como um direito, na medida em que o Protocolo de Sao Salvador determina que a
nutricdo adequada é um direito de todos. Nesse sentido, a nutricado deve assegurar a
possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e

intelectual. Ainda, o protocolo provisiona que o aperfeigopamento de métodos de
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producao, abastecimento e distribuicdo de alimentos €& essencial para eliminar a
desnutricao (BRASIL, 1999, art. 12.1 e 12.2). Assim, nota-se que se trata de um direito
que difere do direito a alimentacdo em si, pois cuida de assegurar a nutricdo adequada
capaz de possibilitar o pleno desenvolvimento, coisa que é alcangada por meio da
disponibilidade de uma sorte de alimentos necessarios ao atendimento das
necessidades nutricionais diarias de um individuo de acordo com sua faixa etaria. Nao
obstante, a nutricdo necessariamente possui interface com o direito a alimentagdo, uma

vez que a consecucgao deste direito perpassa pela consecuc¢ao do direito a alimentacéo.

Além disso, depreende-se do ordenamento juridico que ha um amparo conferido a essa
garantia, o que pode ser observado, por exemplo, no asseguramento a gestante a
programas e politicas de nutricao adequada (BRASIL, 1990b, art. 82) e na determinacgao
da nutricdo enquanto area prioritaria para as politicas voltadas a primeira infancia
(BRASIL, 2016, art. 59).

O direito a saude é também pertinente para esta analise. Assim como a alimentacao e
outras garantias ja abordadas, é compreendido como direito social (BRASIL, 1988, art.
6), enquanto que no ambito especifico dos direitos da infancia e da juventude, é
abordado como direito desse grupo e dever da familia, Estado e sociedade (BRASIL,
1988, art. 227; 1990a, art. 4). No que se refere a saude da crianca e do adolescente, é
comum que o ordenamento juridico brasileiro a associe a alimentacéo e a nutricdo, pois
cuidam de fatores atrelados ao desenvolvimento sadio e a saude.®” Nesse sentido, se
explicita o fato de que uma série de dispositivos supracitados referentes a nutricao e
aleitamento materno do ECA encontram-se no dmbito do Titulo Il, Capitulo I, intitulado
“Do Direito a Vida e a Saude”. Além disso, a Convencéao sobre os Direitos da Crianca,
por exemplo, determina que a consecug¢ao do direito a salude perpassa o combate a
desnutricao dentro do contexto dos cuidados basicos de saude mediante a aplicagao de
tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos, tendo em vista os perigos
e riscos da poluigdo ambiental (BRASIL, 1990b, art. 24.2).

Por fim, deve ser considerado o direito de toda crianga a um nivel de vida adequado ao
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. Tal direito & reconhecido
no ambito do art. 27 da Convengéo sobre Direitos das Criangas e diz respeito a provisao
de condi¢des de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga, o que inclui, para

além de outros aspectos, a nutrigdo. Ainda, o diploma legal dispbe que, para fins de

57 “Art. 72. A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a
efetivacéo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia” (BRASIL, 1990a).
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efetivar esse direito e 0 aspecto da nutricdo associado a ele, devera ser proporcionada
assisténcia material e programas de apoio aos pais e outras pessoas responsaveis pela
crianga, quando necessario.®® Desse modo, o entendimento visto das disposigbes do
ordenamento juridico brasileiro é de que a consecugéo desse direito também abrange

a garantia da nutrigdo adequada a criangas e adolescentes.
5.1.1.2.2 Danos juridicos identificados

Do exposto ao longo do item anterior a este, se depreende que encontram respaldo
normativo no ordenamento juridico brasileiro os direitos a alimentagao, nutricdo, saude
e o direito de toda crianga a um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social. Contudo, denotam-se dos resultados apresentados no
Capitulo 4, aspectos que apontam ser muito oneroso ou impossivel suprir as
necessidades alimentares e nutricionais de criangas e adolescentes, o que configura um
dano as referidas garantias, uma vez que estas s&o interrelacionadas. Se o individuo &
privado de alimentag¢ao, ha também um comprometimento da nutricdo, saude e do nivel

de vida adequado ao desenvolvimento.

Este é o caso, por exemplo, de um relevante nimero de manifestacdes e entrevistas
que relataram uma extrema auséncia de condi¢cdes econdmicas, impossibilitando a
compra de mantimentos basicos e provocando a fome de criancas e adolescentes, a
falta de leite para bebés, de agua, implicando ainda em uma alimentagado que nao é
capaz de cumprir os parametros elementares para uma nutricdo adequada,
especialmente no que diz respeito a perda da proteina do peixe, com relatos, inclusive,
de desnutricdo. Este é também o caso de relatos em que se afirma que alguns
responsaveis ndo tém condi¢cdes de arcar com cuidados nutricionais e de saude de
recém-nascidos que demandam atencao especial. Além disso, foram identificadas
narrativas que mencionam a ocorréncia de riscos e problemas graves a saude de
fetos/recém-nascidos (microcefalia, problemas cardiacos, malformagées e aborto) e nas
maes (anemia), cumulada com uma extrema vulnerabilidade econémica familiar, ndo

permitindo a compra de alimentos e de agua tratada.

A imputagao dos danos acima elencados, seja por agao, seja por omissao de terceiros,

€ passivel de responsabilizagdo, conforme ja mencionado ao longo deste trabalho.

58 “Art. 27.1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga a um nivel de vida
adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. [...]JArt. 27.3. Os
Estados Partes, de acordo com as condigbes nacionais e dentro de suas possibilidades,
adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela
crianga a tornar efetivo esse direito e, caso necessario, proporcionarao assisténcia material e
programas de apoio, especialmente no que diz respeito a nutricédo [...]" (BRASIL, 1990a).
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Nesse sentido, os resultados acima exemplificados enquanto violagdes de direito, foram
por vezes associados a ocorréncia do desastre pelas manifestacbes e entrevistas
analisadas. E de interesse notar tal percepcdo, pois ela se coaduna com o que
instituicdes internacionais voltadas a direitos da infancia e da juventude apontam

quando se trata de desastres.

Varios relatorios afirmam que, ndo raro, desastres ocasionam danos de acesso a agua
e saneamento e a atividades econdmicas voltadas a exploracido da pesca, pecuaria e
agricultura (COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE, 2018,
p. 35-39; 52-70), o que possui o potencial de afetar a oferta de alimentos e agua de
qualidade na comunidade afetada (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK
REDUCTION, 2012, p. 28-29; COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE
O CARIBE, 2014, p. 31; 51-52).

Assim, quando ha impactos na disponibilidade de alimento, a nutricdo de criancas e

adolescentes pode ser afetada negativamente.

Contudo, nota-se que o impacto a nutricdo pode ocorrer também quando o acesso as
escolas e, consequentemente, a merenda escolar, é afetada em razdo do desastre.
Nesse sentido, ha registros de que, por ser comum que criangas e adolescentes sejam
forcados a parar de frequentar a escola no contexto de desastres, estas podem sofrer

com a desnutrigdo e maior propenséo a doengas.>°

E também importante destacar que, para além do agravo & saude fisica e nutricional, o
comprometimento da nutricdo e saude de criancas e adolescentes é também um fator
que pode prejudicar sua frequéncia escolar (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA, 2003, p. 24).

Assim, pelos motivos acima apontados, conclui-se que a presente categoria abrange
questdes que consistem em: (i) dano ao direito a alimentacgéo; (i) dano ao direito a
nutricao; (iii) dano ao direito a saude; (iv) dano ao direito de toda crianga a um nivel de

vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.
5.1.2 Danos juridicos na esfera da educacgao

A seguir, sera investigado se os achados do presente estudo na esfera da educacgao
constituem danos a direitos de criancas e adolescentes dotados de fundamentacao

normativa. Dada a diversidade dos achados, sera analisada cada uma das categorias —

5% FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF); UNITED NATIONS OFFICE
FOR DISASTER RISK REDUCTION (UNDRR); GLOBAL FACILITY FOR DISASTER
REDUCTION AND RECOVERY (GFDRR), 2011, p. 20.
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€ os resultados que as compdem — criadas no dmbito do Capitulo 4. Tais categorias
tratam: (i) dos espacos publicos e infraestruturas de interesse para criangas e
adolescentes; (ii) da frequéncia escolar, matricula, evasao escolar e aprendizado e; (iii)
das possibilidades de profissionalizacdo e mercado de trabalho para adolescentes.
Como ressalva, vale pontuar que a categoria dessa esfera denominada “Dos impactos

da questao de renda na educacgao”, foi abarcada pelo item anterior.

O infografico abaixo sumariza de antem&o os danos identificados em cada categoria e

apresenta algumas das normativas que tutelam tais conclusdes.

Figura 28 — Danos juridicos relativos a espagos publicos e
infraestruturas de interesse para criangas e adolescente

Direito que sofreu

dano Respaldo normativo Questdes reportadas relacionadas

Dos espacos publicos e infraestruturasde interesse para criancas e adolescentes

Art. 227 da CF s A
irei « Prejuizo a possibilidade de
Direito Art. 4° do ECA : =

ao lazer fruicdo do rio apoés o desastre.
Pl U @ L ek GRS, » Falta de espacgos e opcdes de
lazer para criangas e adolescentes

Direito ao Art. 4° do ECA. no geral. )
esporte » Criangas e adolescentes ociosos
(poucas atividades recreativas,
Direito ao educativas e de lazer
descanso Art.31.1e 312 daCDC. preenchendo a rotina).
Direito Art. 227 da CF « Prejuizo a possibilidade de

Art. 4° do ECA

a cultura Art. 311 e 31.2 da CDC. fruicao do rio apds o desastre.
Art. 227 da CF " aclolessentes equertarem
2D E U CILE espacos L’Jblicoge comunitarios
liberdade Art. 16, incisos | e IV, do p cos P R !
brincar, praticar esportes e se
ECA. . .
divertir.
Art. 227, Art. 205 e Art.
Direito a 208,§81°da CF;
educacéo Art. 4° e Art. 53, inciso | do
ECA; Art. 28.1da CDC. « Dificuldades de acesso a unidade
de ensino e; escola destruida (em
Art. 208, 81°da CF; Barra Longa - MG) ou nao
Direito Art. 54, 81° e art. 208, funcionando.
a0 acesso inciso |, do ECA;
ao ensino Art. 16 do Protocolo de
Sao Salvador.
Direito Art. 54, inciso VII « Dificuldades de acesso a unidade
a oferta de Art. 208, inciso V do de ensino (associada a falta de
transporte escolar ECA. transporte escolar)..

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Figura 29 — Danos juridicos relativos a frequéncia escolar, matricula,
evasao escolar e aprendizado

Direito que sofreu

dano Respaldo normativo Questodes reportadas relacionadas
Dafrequénciaescolar, matricula, evasaodo ensinoe aprendizado
« Dificuldades de aprendizado
escolar de criangas.
» Dificuldades para obter vaga para
criangas nas unidades de ensino.
A R i 2R c!a CF; » Adolescentes costumam nao
Direi Art. 4° Art. 53, inciso |, completar os estudos.
ireito N .
. o Art. 53, inciso V do ECA; » Inseguranca e dano a criancas e
a educacgao Art. 28.1. ali DD (= DD
rt. 281, alineas "a" e "e", adolescentes expressos em
da CDC. ambientes escolares.
« Evasdo escolar/diminuicdo da
frequéncia escolar.
Direito ao acesso Art. 208, §1° da CF;
ao ensino Art. 54,81° do ECA; « Dificuldades para obter vaga para
obrigatério e Art. 16 do Protocolo de criangas nas unidades de ensino.
gratuito Sao Salvador.
Dlr?ItO = » Auséncia de programas de
crl_an(;a Art. 232 e inclusdo de criancas com
deficiente de a . T
receber Art. 23.3 da CDC. deficiéncia, que possibilitem seu
idad lazer e seu pleno
cul a. ?S desenvolvimento.
especiais

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Figura 30 — Danos juridicos relativos as possibilidades de
profissionalizagao e mercado de trabalho para adolescentes

Direito que sofreu
dano

Respaldo normativo

Questdes reportadas relacionadas

Das possibilidades de profissionalizacdo e mercado de trabalho para adolescentes

Art. 6° da CF; Lei
10.097/2000:

Direito Art. 32.2 da CDC;
ao trabalho Art.61eart. 6.2do Demanda por profissionalizacao e
Protocolo de Sao inser¢cao no mercado de trabalho
Salvador. formal.
« Demanda por programas de
jovem aprendiz ou por curso de
Direito & Art. 227 da CF; CET ST e LW EL S

+ Impossibilidade de trabalho por
falta de oportunidades efou
complica¢des de saude.

« Demanda por oportunidades de
trabalho para evitar situacbes de
vulnerabilidade social.

profissionalizacao Art. 4° do ECA.

Art. 205 e art. 227 da CF;
Art. 4° do ECA;

Art. 281, alineas “b”, ‘c” e
“‘d” da CDC;
Art.13.2 do Protocolo de
Sao Salvador.

Direito a
educacao

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

O fundamento normativo dos direitos indicados no infografico acima, assim como a
juridicidade dos danos apresentados, sera pormenorizado a seguir, na categoria
correspondente. Desse modo, em cada categoria serdo analisados os dispositivos
normativos de interesse frente aos seus respectivos resultados, identificados no banco

de dados dos CR e nos dados coletados em entrevistas.

5.1.21

para criangas e adolescentes

Dos espagos publicos e infraestruturas de interesse

5.1.21.1 Fundamentos normativos

Conforme apresentado no Capitulo 4, item “4.1.1 Dos espagos publicos e infraestruturas
de interesse para a educacgao de criangas e adolescentes”, integram esta categoria os
aspectos identificados que, de alguma forma, se relacionem ao comprometimento da

infraestrutura e espagos publicos voltados para criangas e adolescentes.

Assim, é pertinente analisar a concepcéo juridica do lazer de criangas e adolescentes.

Consagrado de maneira ampla como direito social (BRASIL, 1988, art. 62), o lazer,
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especificamente pela 6tica de garantias da infancia e da juventude, encontra respaldo
nas normativas nacionais (BRASIL, 1988, art. 227; 1990a, art. 49) e internacionais
(BRASIL, 1990b, art. 31.1 e 31.2). Em termos de diretrizes para politicas publicas, o
ordenamento juridico brasileiro destaca essa area como prioritaria no &mbito da primeira
infancia (BRASIL, 2016, art. 5°).

O mesmo é possivel observar em relacéo ao direito a cultura especificamente voltada a
infancia e juventude, tanto em relagcdo a garantia deste em ambito nacional (BRASIL,
1988, art. 227; 1990a, art. 42) e internacional (BRASIL, 1990b, art. 31.1-31.2), quanto
em relagdo ao seu status prioritario no campo das politicas publicas da primeira infancia
(BRASIL, 2016, art. 59).

O esporte, por sua vez, ¢ previsto pelo ECA (BRASIL, 1990a, art. 4°) como direito da
crianca e do adolescente e, com vistas a consecucao desse direito, o Estatuto determina
o estimulo e facilitacdo da destinacdo de recursos e espagos para programacgdes

esportivas voltadas a infancia e juventude (BRASIL, 1990a, art. 59).

Outro direito de interesse para esta categoria é o direito a liberdade de criangas e
adolescentes. Trata-se de garantia provisionada pelas normativas nacionais (BRASIL,
1988, art. 227; 1990a, art. 42). Nesse sentido, destaca-se que o ECA traz dispositivos
que pormenorizam esse direito, especialmente ao reconhecer que o direito a liberdade
compreende, entre outros aspectos, (i) ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos
comunitarios e (ii) brincar, praticar esportes e divertir-se (BRASIL, 19903, art. 15; 16, |
e IV). Trata-se, portanto, de um direito que possui também vinculo com a consecugao
do direito ao lazer, ja mencionado acima, e com 0 acesso a espagos comunitarios e de

lazer.

Vale mencionar que os direitos ao lazer, a cultura, ao esporte e a liberdade de criangas
e adolescentes sado todos compreendidos pelo ordenamento juridico brasileiro como
direito do grupo vulneravel em questao e dever da sociedade, poder publico e familia
(BRASIL,1988, art. 227; 1990a, art. 49).

E de interesse também abordar o direito ao descanso de criangas e adolescentes, que
apesar de nao ser abordado diretamente pelas normativas nacionais, é reconhecido

pela Convengéao de Direitos sobre Criangas em seus arts. 31.1 e 31.2.

Frente aos danos trazidos nesta categoria, importa também fazer mengao ao direito a
educagdo. Compreendido de modo geral pelo ordenamento juridico brasileiro como
direito social (BRASIL, 1988, art. 62), trata-se de uma garantia que é também abordada
dentro da especificidade da infancia e da juventude. Desse modo, é considerado direito

da crianga e do adolescente, bem como dever do Estado, da familia e da sociedade
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(BRASIL, 1988, art. 205; 227; 19904, art. 42), havendo também reconhecimento desse
direito no ambito das normativas internacionais (BRASIL, 1990b, art. 28.1). Trata-se de
um direito de extrema relevancia para a infancia e juventude, sendo tamanha a
gravidade dos impactos associados ao nao oferecimento de educacgao formal a este
grupo vulneravel, que esse tipo de conduta é tipificado pelo Cédigo Penal com pena de

detencéo ou multa.®®

Vale dizer que o ordenamento juridico associa a consecuc¢ao do direito a educagdo uma
série de elementos (BRASIL, 1988, art. 208; 1990a, art. 28.1), contudo, serdo

mencionados abaixo apenas aqueles relacionados a esta categoria.

A disponibilidade do ensino primario, bem como do ensino superior, € abordada como
elementos para a consecucgao do direito a educagao no ambito da Convencgao sobre os
Direitos da Crianca (daqui em diante convencéo) (BRASIL, 1990b, art. 28.1). Tratando
também de acesso a educacdo, o ECA provisiona que a efetivacdo do direito a
educagao envolve a igualdade de condi¢cdes para o acesso a escola, bem como o
acesso a escola publica gratuita, préxima de sua residéncia (BRASIL, 1990a, art. 53, |
eV).

O direito ao acesso ao ensino obrigatério e gratuito, por sua vez, ainda que
compreendido como elemento para a efetivacdo do direito a educagdo, como visto
acima, é também tratado individualmente pelo ordenamento juridico brasileiro. A
Constituicdo Federal, por exemplo, provisiona em seu art. 208, § 1°, que a garantia ao
acesso ao ensino obrigatério e gratuito € um direito publico e subjetivo, disposi¢cao que
€ também reforgada pelo ECA, em seu art. 54, § 12 ( BRASIL, 19903, art. 208, I).

Ainda, o ECA determina que se deve assegurar o atendimento no ensino fundamental
por meio de programas suplementares de transporte escolar (BRASIL, 1990a, art. 54,
VII). Contudo, vale dizer que o estatuto aborda a oferta de transporte como direito, no
ambito de seu art. 208, ao provisionar sobre acdes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianga e ao adolescente referentes ao ndo oferecimento ou a
oferta irregular de referidos programas suplementares de oferta de transporte, entre

outros direitos.®’ Assim, disso se depreende que a oferta de transporte escolar € um

60 “Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em idade escolar:
Pena - detengao, de quinze dias a um més, ou multa“ (BRASIL, 1940).

61 “Art. 208. Regem-se pelas disposigdes desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta
irregular: [...] V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte
e assisténcia a saude do educando do ensino fundamental” (BRASIL, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990).
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direito da crianga e do adolescente, uma vez que sua nao observancia comporta

responsabilizacdo, nos termos do supracitado art. 208 do ECA.
5.1.2.1.2 Danos juridicos identificados

Diante da analise normativa acima, foram identificados alguns direitos da infancia e da
juventude com o devido respaldo normativo que fazem interface com os resultados

apresentados no Capitulo 4 que compdem a presente categoria.

Nota-se, por exemplo, que o direito ao lazer, ao esporte, ao descanso e a liberdade sao
garantias resguardadas pelo ordenamento juridico brasileiro. Contudo, pode ser
observado dano a esses direitos no caso dos seguintes resultados apresentados no
capitulo supracitado: prejuizo a possibilidade de fruicdo do rio apds o desastre; falta de
espacos e opgdes de lazer para criangcas e adolescentes no geral; e criangas e
adolescentes ociosos (poucas atividades recreativas, educativas e de lazer
preenchendo a rotina). Nesse sentido, os direitos ao lazer, ao esporte e ao descanso
sofrem dano na medida em que a consecucao destes demanda a disponibilidade de
espacgos seguros, voltados ao desenvolvimento dessas atividades por criangcas e
adolescentes (UNITED NATIONS, 2013, itens 32; 34-36), coisa que sofreu impactos
negativos apds o desastre em face dos resultados desta pesquisa. Ainda, a
impossibilidade de criangas e adolescentes frequentarem espacos publicos e
comunitarios, brincar, praticar esportes e se divertir configura também violagao ao direito
a liberdade da infancia e da juventude (UNITED NATIONS, 2013, itens 20-21).

Assim, verifica-se violagao do direito ao lazer (art. 227, da Constituicdo Federal, violagéo
do direito ao esporte, (art. 42 do ECA), violagao do direito a liberdade (art. 16, | e IV, do
ECA) e violagdo do direito ao descanso de criangas e adolescentes (Convengao de

Direitos sobre Criangas em seus arts. 31.1 e 31.2).

Quanto ao direito a cultura, denota-se da presente analise normativa que este também
encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro. No ambito da presente analise,
também se verifica dano a este direito frente ao aspecto identificado de prejuizo a
possibilidade de fruicdo do rio apds o desastre, uma vez que o0 uso do rio como espacgo
de lazer e convivéncia é um forte aspecto cultural das comunidades que vivem ao longo
do Rio Doce. Assim, verifica-se violacdo do direito a cultura, nos termos do art. 42 do

ECA e art. 31.1 e 31.2 da Convencéao sobre Direitos da Crianga.

No que se refere a educacdo, bem como ao acesso ao ensino obrigatério e gratuito,
denota-se da presente analise normativa que estes também encontram respaldo no

ordenamento juridico brasileiro enquanto direitos. Em vista dos resultados apresentados
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no Capitulo 4, o dano a estas garantias da infancia e juventude pode ser observado no
caso do aspecto de dificuldades de acesso a unidade de ensino e do aspecto de escola
destruida (em Barra Longa — MG) ou ndo funcionando. Assim, verifica-se violacdo do
direito a educacéo e do direito ao acesso a educacgao gratuita e obrigatoria, uma vez
que se trata de aspectos que dificultam ou impossibilitam o acesso as unidades de
ensino e, consequentemente, a educagao formal, ainda que temporariamente, além de
promover a desigualdade de condi¢gbes para o acesso a escola, nos termos dos arts.
53, |, do ECA e 208, § 12, da Constituicdo Federal.

Por fim, vale também analisar o direito a oferta de transporte escolar que, conforme
abordado, possui o devido respaldo normativo, bem como previsdo de
responsabilizacao judicial em caso de ofensa. A violagcao a esse direito é verificada no
caso das narrativas que mencionam a ocorréncia de dificuldades de acesso a unidade
de ensino associada a auséncia de transporte até a escola. Desse modo, verifica-se
também a violagao do direito a oferta de transporte escolar, nos termos do art. 54, VI,
e 208, V, do ECA.

Os impactos negativos aos direitos acima elencados, exemplificados pelos resultados
identificados no Capitulo 4, configuram dano. Contudo, a imputacdo desse dano por
acao ou omissao de terceiros & passivel de responsabilizacdo, conforme ja abordado
pelo item “5.1 Responsabilidade e imputacdo de danos contra direitos de criangas e
adolescentes”. Nesse sentido, cumpre destacar que as violacdes a esses direitos foram
associadas a ocorréncia do desastre e a resposta ao desastre pelas manifestagdes e

entrevistas analisadas.

E de interesse notar tal percepcao, pois ela também se coaduna com o que instituicdes
internacionais voltadas para a protecao de direitos da infancia e da juventude apontam:
impactos adversos a criangas e adolescentes, tais quais os identificados na presente

pesquisa, sabidamente ocorrem em contexto de desastre.

Diversos documentos formulados por organismos internacionais, organizagdes
humanitarias e outros apontam danos causados por desastres a educacao de
adolescentes e criangas. Um desastre pode interromper o ano escolar (SAVE THE
CHILDREN, 2018) ou a participagdo em outros programas educativos (UNITED
NATIONS, 2001). Ainda, aponta-se que pode haver perda de professores e de recursos
humanos em fungéo do desastre e que os espagos escolares podem ser transformados
em abrigos, prejudicando as instalagbes e impedindo que sejam voltados a educagao
(COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE, 2014). Nesse

sentido, o Relatério das Nagdes Unidas e Banco Mundial sobre desastres e danos ao
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capital humano (UNITED NATIONS; WORLD BANK, 2010) aponta que a interrupgao
das atividades escolares pode acarretar danos cognitivos e analiticos ao grupo

vulneravel.

No que diz respeito ao lazer, os documentos de referéncia consultados reforcam que
este direito é fundamental, pois o brincar auxilia a recuperar a sensagao de normalidade,
ja que desastres costumam provocar deslocamentos, traumas e perdas; de modo que
o lazer ajuda no processo de elaboragdo e compreensao da propria experiéncia nesses
contextos (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2020). Contudo,
quando o desastre em si impacta negativamente espagos de lazer de criangas e
adolescentes, ha um impacto negativo no direito ao lazer, o que, por sua vez, prejudica

inclusive essa possibilidade de compreensao da experiéncia vivida, conforme apontado.

Assim sendo, pelos motivos acima apontados, conclui-se que a presente categoria
abrange questdes que consistem em: (i) dano ao direito ao lazer; (ii) dano ao direito ao
esporte; (iii) dano ao direito ao descanso; (iv) dano ao direito a liberdade; (v) dano ao
direito a cultura; (vi) dano ao direito a educacéo (vii) dano ao direito ao acesso ao ensino

obrigatdrio e gratuito.

5.1.2.2 Da frequéncia escolar, matricula, evasao escolar e

aprendizado

5.1.2.21 Fundamentos normativos

Rememorando o item “4.1.3 Da frequéncia escolar, matricula, evasdo escolar e
aprendizado”, integram esta categoria os aspectos identificados que, de alguma forma,

se relacionem a obices no processo de aprendizado da crianga e do adolescente.

Nesse contexto, vale suscitar mais uma vez educagao enquanto direito. Conforme
abordado nos itens anteriores, a educagdo estd devidamente respaldada no
ordenamento juridico enquanto garantia (BRASIL, 1988, arts. 6, 205, 227; 1990a, art.

4;1990b, art. 28.1), cabendo aqui consideragdes juridicas quanto a sua implementagao.

Dessa forma a Convengao sobre os Direitos da Crianga, reconhece que o direito a
educacao envolve a adogao de medidas para estimular a frequéncia regular as escolas
e a redugéao do indice de evasao escolar (BRASIL, 1990b, art. 28.1). Ja a Constituicao
Federal e outras normativas dispdem que a consecugao do direito a educagao perpassa
pela igualdade de condi¢gdes para o acesso a escola e permanéncia, fator abordado
também pelo ECA e pela convencgao. Ainda, a garantia da educacao basica obrigatoria
gratuita (BRASIL, 1988, art. 208, |; 1990a, art. 53, V; 1990b, art. 28.1) é mais um
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elemento a ser considerado quando se trata da concretizagao do direito a educacéo, de

acordo com os instrumentos normativos citados.

Conforme também ja abordado, o direito ao acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
também tratado individualmente por varios diplomas do ordenamento juridico brasileiro,
como a Constituicdo Federal, que provisiona em seu art. 208, § 12, que a garantia ao
acesso ao ensino obrigatério e gratuito é um direito publico e subjetivo. Tal disposicao
€ também reforgada pelo ECA (BRASIL, 1990a, art. 54, § 12) e pelo Protocolo de Sao
Salvador (BRASIL, 1999, art. 16).

Outro direito relevante para esta analise é o direito da crianga deficiente receber
cuidados especiais, reconhecido pela Convencéao sobre os Direitos da Crianca em seu
art. 23.2. O referido direito diz respeito a disponibilizacido de assisténcia visando
assegurar, entre outras questdes, oportunidades de lazer (BRASIL, 1990b, art. 23.3), de
maneira que a crianga atinja a mais completa integracdo social possivel e 0 maior
desenvolvimento individual factivel, possibilitando que desfrute de uma vida plena e
decente, em condicbes que garantam sua dignidade, favorecam sua autonomia e

facilitem sua participagao ativa na comunidade.
5.1.2.2.2 Danos juridicos identificados

Realizada a analise das normativas de interesse, verifica-se a identificagdo de alguns
direitos da infancia e da juventude que fazem interface com os resultados apresentados

no Capitulo 4 e que compdem a presente categoria.

O direito a educagao, conforme visto, encontra respaldo normativo no ordenamento
juridico brasileiro. Contudo, depreende-se de alguns dos resultados apresentados no
capitulo supracitado a violagdo dessa garantia. Isso pode ser observado no caso dos

seguintes aspectos identificados:
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Figura 31 — Aspectos reportados quanto a frequéncia escolar, matricula,
evasao escolar e aprendizado que implicam dano ao direito a educagao

8

Dificuldades de aprendizados escolar de criangas.

- 1 Dificuldades para obter vaga para criancas nas unidades de
1‘ " Nl ensino.
r ]
\h\ Adolescentes costumam nao completar os estudos.
NG B
Inseguranga e dano a criangas e adolescentes expressos em
// W % ambientes escolares.

Evasdo escolar/diminuicao da frequéncia escolar.

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Trata-se de questdes que ora evidenciam dificuldades para a permanéncia e frequéncia
escolar, ora evidenciam dificuldades para acesso a educacao formal, elementos que, de
acordo com o ordenamento juridico brasileiro, sdo necessarios a consecugao do direito
a educacao. Assim, verifica-se violagcao do direito a educacgao, nos termos dos arts. 227

e 205, da Constituicao Federal, art. 4° do ECA e art. 28 da convencgao.

Por sua vez, o direito ao acesso ao ensino obrigatorio possui o devido respaldo
normativo. Nesse sentido, se verifica dano a essa garantia frente ao aspecto identificado
referente a dificuldades para obter vaga para criangas nas unidades de ensino, o que
caracteriza um dano a tal garantia por indicar uma indisponibilidade de vagas em
instituicbes de ensino. Assim, verifica-se violagao do direito ao acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito, nos termos do art. 208, § 12, da Constituicao Federal, art. 54, § 19,
do ECA e art. 16 do Protocolo de S&do Salvador.

Finalmente, nota-se também que o direito da crianca deficiente receber cuidados
especiais também possui a devida fundamentacao normativa. Ocorre que os aspectos
apresentados no Capitulo 4 referentes a auséncia de programas de inclusdo de criangas
com deficiéncia que possibilitem seu lazer e seu pleno desenvolvimento indicam dano
a essa garantia. Isso porque o direito em questado se volta para garantir que a crianga
com deficiéncia tenha disponibilizada a ela oportunidades de lazer (BRASIL, 1999b, art.
23.3) e atividades que possibilitem integragdo social, desenvolvimento individual,
favorecimento da autonomia e de sua participagao ativa na comunidade, a fim de que
possa desfrutar de uma vida plena, tendo respeitada sua dignidade. O nao oferecimento

de programas de inclusdo voltado a essas criangas impossibilita a consecugédo desse
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direito. Assim, verifica-se violagdo ao direito de a crianca deficiente receber cuidados

especiais, nos termos do art. 23 da Convencgao sobre os Direitos das Criancas.

Da andlise acima, depreende-se que os impactos negativos aos direitos acima
elencados, exemplificados pelos resultados identificados no Capitulo 4, configuram
dano. Conforme ja explicitado neste trabalho, a imputagdo desse dano por agédo ou
omissao de terceiros € passivel de responsabilizacdo. Nesse sentido, cumpre destacar
que as violagdes aos direitos acima apontadas foram por vezes associadas a ocorréncia

do desastre pelas manifestacdes e entrevistas analisadas.

Este tipo de associagdo entre o desastre e os impactos negativos narrados vai ao
encontro daquilo que instituicbes internacionais voltadas a protecido de direitos da
infancia e da juventude apontam, no que diz respeito ao fato de que criancas e

adolescentes sofrem impactos negativos de tal sorte em contexto de desastre.

Nesse sentido, o Relatério das Nacgdes Unidas e Banco Mundial sobre desastres e
danos ao capital humano menciona que em localidades em que terremotos acontecem,
por exemplo, se verificam taxas menores de matricula em escolas, seja porque as
escolas estdo destruidas, com as atividades interrompidas, seja porque as familias
necessitam das criangas para as auxiliarem nesse contexto. O relatério também aponta
que as criangas levam mais tempo para concluir o ciclo escolar em locais em que
ocorrem desastres e que, em tais localidades, costuma haver um menor investimento
posterior em educagao. Segundo o documento, isso pode acarretar danos cognitivos e
analiticos, ainda que as taxas de matricula ndo sejam afetadas (UNITED NATIONS;
WORLD BANK, 2010).

Assim, pelos motivos acima apontados, conclui-se que a presente categoria abrange
questdes que consistem em: (i) dano ao direito a educacgao; (ii) dano ao direito ao acesso
ao ensino obrigatério e gratuito e (iii) dano ao direito de a crianga deficiente receber

cuidados especiais.

5.1.2.3 Das possibilidades de profissionalizagdao e mercado de

trabalho para adolescentes

5.1.2.3.1 Fundamentos normativos

Integram essa categoria os aspectos identificados que, de alguma forma, se relacionem
a questdes associadas a profissionalizagado e insercdo de adolescentes no mercado de

trabalho.
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Direito ao trabalho, de modo amplo, € compreendido como direito social no art. 6° da
Constituicdo Federal. O trabalho dos adolescentes, em sua especificidade, € também
abordado pelo ordenamento juridico brasileiro. Contudo, nesse contexto, a questao é
tratada pela otica do direito a protecdo no trabalho (BRASIL, 1990a, art. 61, 69),
observada a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Essa abordagem é
reforgada pela Lei n2 10.097/2000, que regulamenta questdes referentes ao contrato de
aprendizagem e outras questdes associadas ao trabalho na qualidade de jovem
aprendiz, bem como pela Convengéo sobre Direitos da Crianga (BRASIL,1990b, art.
32.2). Nao obstante, o trabalho, respeitado o disposto em lei, é também um direito do
adolescente, uma vez que é considerado um direito social em face aos instrumentos
legais citados que tratam de regulamentar em quais termos deve se dar esta atividade
laboral. Tal compreensao é reforcada pelo Protocolo de Sao Salvador, que dispde que

a orientagao profissional € uma das medidas (BRASIL, 1999, art. 6.1-6.2).

O direito a profissionalizagao é provisionado pelas normativas nacionais (BRASIL, 1988,
art. 227; 1990a, art. 4). Quanto a essa garantia, o ECA confere uma série de provisdes
e diretrizes voltadas a profissionalizagdo e formacgéo técnico-profissional.®> De acordo
com o estatuto, o direito a profissionalizagdo perpassa a observacao do respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitacao profissional
adequada ao mercado de trabalho (BRASIL, 1990a, art. 69). No ambito das normativas
internacionais, o desenvolvimento de projetos de treinamento técnico-profissional é
considerado uma medida relevante para garantir a efetividade do direito ao trabalho.
Assim, nota-se que, embora se trate de um direito autbnomo, sua consecucgao é também

atrelada a efetividade do direito ao trabalho.

Por sua vez, o direito a educagao, conforme ja abordado, possui o devido respaldo
normativo (BRASIL, 1988, arts. 6, 227; 1990a, art. 42; 1990b, art. 28.1) e, na presente
categoria de analise, vale mencionar os elementos que o ordenamento juridico associa
a sua consecucgao e que guardam relagao com os resultados. Nesse sentido, destaca-
se o art. 205 da CF, que determina que a educagao sera promovida e incentivada com
a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. O acesso ao ensino
superior, a informagdes e orientagao educacional e profissional, bem como o acesso a

ao ensino profissionalizante, inclusive por meio da concessao de assisténcia financeira

62 “Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagao técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislagdo de educagéo em vigor. Art. 63. A formacao técnico-profissional
obedecera aos seguintes principios: | - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino
regular; Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; Il - horario especial
para o exercicio das atividades” (BRASIL, 1990a).
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em caso de necessidade, sdo medidas reconhecidas pela Convengao sobre Direitos
das Criangas (BRASIL,1990b, art. 28.1 b, ¢, d ) como necessarias a concretizagdo do
direito a educagao. Ainda no ambito das normativas internacionais, destaca-se também
o Protocolo de Sao Salvador, que estabelece que a educagao deve tornar todas as

pessoas capazes de conseguir uma subsisténcia digna (BRASIL, 1999, art. 13.2).

Vale mencionar, por fim, que os direitos a educagao e a profissionalizacdo séo todos
compreendidos pelo ordenamento juridico brasileiro como direito do grupo vulneravel
em questdo e dever da sociedade, do poder publico e da familia (BRASIL, 1988, art.
227; 19903, art. 4).

5.1.2.3.2 Danos juridicos identificados

Os direitos da infancia e da juventude acima fundamentados normativamente fazem
interface com os resultados apresentados no Capitulo 4 que compdem a presente

categoria.

Assim, verifica-se que o direito ao trabalho do adolescente, o direito a profissionalizacao,
bem como o direito a educacédo, encontra respaldo normativo no ordenamento juridico
brasileiro. Contudo, a violagao a tais direitos pode ser observada nos seguintes aspectos
identificados neste trabalho: demanda por profissionalizacdo e insergcdo no mercado de
trabalho formal; demanda por programas de jovem aprendiz ou por curso de capacitagao
para jovens; impossibilidade de trabalho por falta de oportunidades e/ou complicagbes
de saude; demanda por oportunidades de trabalho para evitar situagdes de

vulnerabilidade social.

Desses aspectos se denota uma dificuldade de acesso e até mesmo indisponibilidade
de cursos profissionalizantes voltados a jovens e adolescentes, o que por si s6 configura
um dano ao direito a profissionalizacdo, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal,
arts. 42 e 69 do ECA. Isso é também considerado um dano ao direito a educagao, uma
vez que a efetivacdo desse direito envolve a qualificacdo para o trabalho, o acesso ao
ensino profissionalizante, nos termos dos arts. 205, da Constituicdo Federal, € 28.1, da
Convencéao sobre os Direitos da Crianca. Ainda, verifica-se também uma afronta ao
direito ao trabalho do adolescente, nos termos do art. 62 da Constituicao Federal e art.
69 do ECA.

Os impactos negativos aos direitos acima elencados, exemplificados pelos resultados
identificados no Capitulo 4, configuram dano, e a imputagao desse dano por agao ou
omissao de terceiros é passivel de responsabilizacao (vide item "5.1 Responsabilidade

e imputacado de danos contra direitos de criangas e adolescentes”). Nesse sentido,
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cumpre destacar que alguns dos danos aos direitos acima apontadas foram por vezes

associados a ocorréncia do desastre pelas manifestagdes e entrevistas analisadas.

Essa percepcéao corrobora as documentacdes de referéncia consultadas, no sentido de
que os danos ocasionados a criangas e adolescentes, tais quais os identificados na

presente pesquisa, sabidamente ocorrem em contexto de desastre.

Em situacéo de desastre ambiental ou tecnoldgico, o espago da educagéo se torna um
local que fornece uma perspectiva de futuro, de normalidade e estabilidade, sendo
essencial para o desenvolvimento econémico da regido afetada. De acordo com
levantamento de 16 estudos sobre situagdes de emergéncia feito pela organizagéo Save
the Children, as criancas percebem o poder transformativo da educacdo para que
possam ter acesso a uma vida melhor (SAVE THE CHILDREN, 2007). Contudo, quando
se afeta a consecucao do direito a educacao em funcédo do impacto de um desastre,

afeta-se também essa possibilidade transformativa que a educagéo promove.

Assim, pelos motivos acima apontados, conclui-se que a presente categoria abrange
questdes que consistem em: (i) dano ao direito ao trabalho do adolescente; (ii) dano ao

direito a profissionalizacao e (iii) dano ao direito a educacao.

Desse modo, os danos ao direito de criangas e adolescentes aqui apontados comportam

responsabilizacao.
5.1.3 Danos juridicos na esfera da protecao

A seguir, sera analisado se os achados, dentro da esfera da protecédo do presente
estudo, constituem danos a direitos dotados de fundamentacdo normativa. Dada a
diversidade dos achados, sera analisada cada uma das categorias — e os resultados
que as compdem — criadas no dmbito do Capitulo 4. No caso da esfera da protecao, tais
categorias tratam: (i) das situagdes de risco para criangas e adolescentes em razédo das
condigdes de seus responsaveis; (ii) da violéncia, abuso, exploragéo e negligéncia e (iii)
das consequéncias para a protecdo, e demais direitos relacionados, de criancas e

adolescentes em razdo do processo reparatorio.

O infografico abaixo sumariza de antemé&o os danos identificados em cada categoria e

apresenta algumas das normativas que tutelam tais conclusdes.
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Figura 32 — Danos juridicos relativos as situacdes de risco para criangas
e adolescentes em razao das condi¢goes de seus responsaveis

Direito que sofreu
dano
Das situacgoes derisco para as criangas e adolescentesem razao das condicoes de seus
responsaveis

Respaldo normativo Questdes reportadas relacionadas
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Art. 227 e Art. 229 da CF; . N
do nucleo familiar em decorréncia

Direito a Art. 4° do ECA; dod ¢
protecao Art. 3.2 da CDC; Ro esas‘re.l tuaca d
integral Art. 16 do Protocolo de esponsavel em situacao grave de

vulnerabilidade.

« Pai e/ou mae usuario(s) de drogas
e/ou alcool.

« Violéncia de género contra as
responsaveis legais de criangcas e
adolescentes.

Sao Salvador.

Art. 227 da CF; Art. 4° e

Direito & Art.19 caput, e § 4°, do « Criancas e adolescentes em
convivéncia ECA; Art. 14 da Lei n° situacdo de guarda irregular ou
familiar e 13.257/2016; Art. 15.3, ilegal.
o alinea “d” e Art. 16 do « Morte da méae ou do pai.
comunitaria & - -
Protocolo de Sao « Pai e/ou mae preso(s).
Salvador.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Figura 33 — Danos juridicos relativos a violéncia, abuso, exploragao e
negligéncia

Direito que sofreu

Respaldo normativo Questdes reportadas relacionadas

dano
Da violéncia, abuso, exploracao e negligéncia
Direito a e Abandono paterno ou materno.
protecéao « Negligéncia ou a falta de
contra as Art. 227 da CF; cuidados basicos.
formas de Art. 5° do ECA; « Trabalho infantil.
violéncia, Art. 16 do Protocolo de « Violéncia fisica.
exploracgao, Séao Salvador. « Envolvimento de criancas e
negligéncia e adolescentes em atos infracionais.
abuso « Violéncia psicoldgica.
* Bullying.
e Automutilacao e ideacoes
suicidas.
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L » Violéncia fisica.
IE)lre_lto a Art. 4° Art.15, Art. 18, Art. « Envolvimento de criancas e
BRI SRR T L B S adolescentes em atos infracionais.

Violéncia psicoldgica.
Bullying.
Abuso e/ou exploracio sexual.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Figura 34 — Danos juridicos relativos a prejuizos para a protegao de
criancgas e adolescentes por motivos vinculados ao processo reparatério

Direito que sofreu
dano
Das consequéncias para a protecao, e demais direitos relacionados, de criancas e
adolescentesem razao do processo reparatorio

Respaldo normativo Questodes reportadas relacionadas

« Auséncia do repasse do auxilio
pelo titular do cadastro para
atender as necessidades de
criangas e adolescentes sob sua
responsabilidade.

» Risco a segurancga de criancas e

Direito a Art. 227 da CF: adolescentes em razao do
rotecio Art. 4° Art18 e Art. 70 do aumento de fluxo de caminhodes.
Fi)nteg‘ial ECA. + Demanda por condigées de

seguranga para criancas e
adolescentes.

« Aumento de ocorréncia de
situagoes prejudiciais a criancas e
adolescentes no ambito da
protecao associado ao
recebimento do auxilio financeiro.

Direito ao Art. 4° Art.15 e
respeito Art.17 do ECA.

« Perda de referéncias sociais e
Direito a culturais.
preservacao da
identidade da
crianca e do
adolescente

Art.81e
Art. 8.2 da CDC.

Direito a » Rede de servicos de

A . . Art. 203 da CF; Art. 87 e assisténcia/protecao nao supre
assisténcia social . .
e . Art. 208, incisos Vl e IX, todas as necessidades atuais e/ou
voltada a infancia . - .
) do ECA. interrupcao do funcionamento da
e juventude rede

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

As informagdes pormenorizadas quanto ao fundamento normativo dos direitos indicados
no infografico acima, bem como a juridicidade dos danos apresentados, serao
aprofundadas a seguir, na categoria correspondente. Desse modo, em cada categoria
serao analisados os dispositivos normativos de interesse frente aos seus respectivos
resultados, identificados no banco de dados dos CR e nos dados coletados em

entrevistas.
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5.1.3.1 Das situagoes de risco para criangas e adolescentes em

razao das condicoes de seus responsaveis

5.1.3.1.1 Fundamentos normativos

Conforme apresentado no Capitulo 4 (item “4.2.1 Das situacdes de risco para criancas
e adolescentes em razdo das condigcbes de seus responsaveis”), integram esta
categoria os aspectos identificados que, de alguma forma, se relacionem a condi¢ao
dos responsaveis de criancas e adolescentes e a questdes do nucleo familiar destas no
periodo pés-desastre e que se mostram como obstaculos faticos para garantir a
protecdo e outros direitos de criangcas e adolescentes, uma vez que tendem a
comprometer o pleno exercicio dos cuidados e da atencdo por parte de seus

responsaveis legais.

Nota-se que o ordenamento juridico brasileiro trata do direito a protecao da crianga e do
adolescente por duas perspectivas. A primeira delas diz respeito ao direito a protecao
contra todas as formas de violéncia, negligéncia, abuso e exploragéo, cuja previsdo se

verifica, por exemplo, no art. 5° do ECA.%3

Contudo, nesta categoria se mostra mais relevante analisar o direito a protegéo integral
da infancia e juventude, que é tratado pelo ordenamento juridico de maneira mais ampla
e diversa. Nesse sentido, o direito a protegao integral significa a protecao integral e
prioritaria aos direitos fundamentais desse grupo vulneravel, tal qual o direito a vida, a
saude, a alimentagcdo, educacgédo, lazer, profissionalizagdo, a cultura, dignidade,
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1988, art. 227;
1990a, art. 49). Além disso, a protegao integral se relaciona também com o dever dos
pais de zelar pela consecucao desses direitos, bem como no dever de assistir, criar e
educar os filhos (BRASIL, 1988, art. 229). Nota-se, em especial, que o direito a protegéo
integral € o escopo do ECA que, além de tratar da protegcéo da crianga e do adolescente
contra todas as formas de violéncia, também dispbe sobre os demais direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, consoante ao seu art. 1° que determina que

"Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente”.

Assim, ha a compreensao de que o direito a protegao integral a crianga e ao adolescente
€ mais amplo que a protecao contra as formas de violéncia. Além disso, nota-se que o

ordenamento juridico entende como sendo extremamente relevante o papel dos pais e

63 “Art. 52. Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990a).
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da familia, entre outros atores da sociedade, neste ambito, uma vez que a protecao a
este grupo vulneravel € compreendida como um dever de todos esses atores (BRASIL,
1988, art. 227; 19904, art. 42, 1990b, art. 3.2; 1999, art. 16).

Outra garantia de interesse para a presente analise € o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, o qual, de acordo com o art. 19 do ECA, é o direito de ser criado e educado
pela familia, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria em ambiente que garanta
seu desenvolvimento integral. Pela ética mais especifica do convivio familiar, apenas,
entende-se que é o direito da infancia e da juventude de crescer sob 0 amparo e
responsabilidade de seus pais (BRASIL,1999, art. 16). Este € um direito da infancia e
juventude que também encontra amplo respaldo normativo (BRASIL, 2016, art. 14;
1999, art. 15.3, d) e, inclusive, possui um capitulo dedicado ao tema no ECA, denotando

sua relevancia.®*

Com efeito, se fazem notar também dispositivos que visam mitigar o comprometimento
do direito do grupo vulneravel a convivéncia familiar e comunitaria quando se encontram
em situagao de separacao familiar, como é o caso de responsaveis legais em privacao
de liberdade (BRASIL, 1990a, art. 19, § 4°). Notadamente, frente a gravidade das
consequéncias da separacao familiar para criangcas e adolescentes, o ordenamento
juridico brasileiro estabelece que tal situacdo deve ocorrer apenas em situacdes
excepcionais, reconhecidas judicialmente, devendo existir um zelo para que estes n&o
sejam separados de seus pais (BRASIL, 1999, art. 16; 1990b, art. 9.1).

5.1.3.1.2 Danos juridicos identificados

Primeiramente, evidencia-se que a protec&do integral de criangcas e adolescentes
encontra respaldo normativo no ordenamento juridico brasileiro. Contudo, denota-se
dos resultados apresentados no Capitulo 4 a existéncia de uma série de questdes que
impactam negativamente a capacidade material e imaterial dos pais e da familia em
zelar pelo cumprimento do dever assegurar esse direito, prejudicando a plena

consecuc¢ao da protecao integral.

E o que se pode observar no caso de responsaveis legais acometidos de agravos a
saude fisica e mental, uma vez que tais agravos podem debilitar os responsaveis ao
ponto de comprometer sua capacidade de cuidar dos filhos, conforme ja fora registrado
em manifestagcdo no banco de dados dos CR. Outros aspectos identificados, como
sobrecarga materna; mudancas no padrao econdmico do ndcleo familiar e responsaveis

legais em situacdo grave de vulnerabilidade econémica, também podem impactar

64 Trata-se do Capitulo Il do Titulo Il do estatuto.
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diretamente no cumprimento dos deveres de responsaveis legais para com criancas e
adolescentes, pois implicam uma dificuldade material em prover sustento e assisténcia
material as necessidades destes. A sobrecarga materna, em especial, € um aspecto
que também tende a comprometer a disponibilidade da mé&e para cuidados e criagao
dos filhos. Além disso, a sobrecarga é reflexo de um contexto de divisdo desigual dos
cuidados, em que apenas um dos responsaveis legais pela crian¢a se responsabiliza de
fato pelos seus cuidados. Esse contexto, portanto, também afeta a fruicido dos cuidados

por parte das criancgas.

Por fim, as manifestacdes e/ou entrevistas que reportaram casos em que o pai e/ou a
mae de criangas e adolescentes sao usuarios de drogas e/ou alcool, bem como as que
reportaram casos de violéncia de género contra as responsaveis legais de criancas e
adolescentes, apontam para situagdes de dano a consecugéao da protecio integral, uma
vez que criam um ambiente de instabilidade e risco para estes e para seu

desenvolvimento.

Verifica-se, portanto, dano ao direito a protecao integral da infancia e da juventude, na
forma do art. 42 do ECA e demais dispositivos supramencionados, uma vez que 0s
resultados apresentados cuidam de aspectos que impactam negativamente na
capacidade e disponibilidade material e imaterial dos responsaveis legais em zelar por

essa garantia.

De igual maneira, cumpre também apontar que a convivéncia familiar € um direito do
grupo vulneravel em comento e que essa garantia possui 0 devido respaldo normativo,
conforme exposto ao longo deste item. Nesse sentido, depreende-se de um numero
relevante de manifestacbes e entrevistas a violagado desse direito, especialmente nos
aspectos identificados relacionados a existéncia de criangas e adolescentes em
situagcado de guarda irregular ou ilegal, na maioria das vezes reportada como resultado
de separagao familiar por vezes motivada pela busca de renda em outros territérios em
razao das mudancas econémicas que o territorio enfrenta apds o desastre, conforme
apontam resultados presentes no item “4.2.1 Das situagdes de risco para criancas e
adolescentes em razdo das condi¢cdes de seus responsaveis”. Nao obstante, outros
aspectos identificados podem também consistir em violagado a esse direito, como é o
caso de criangas e adolescentes cujos pais faleceram ou se encontram em privagéo de
liberdade. Verifica-se, portanto, dano ao direito a convivéncia familiar, na forma do art.

19 do ECA e demais dispositivos supramencionados.

A imputacdo dos danos acima elencados, por agdo ou omissao de terceiros, € passivel

de responsabilizagéo, conforme ja discutido neste trabalho. Assim, € de interesse
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ressaltar que as violagdes as garantias acima apontadas foram por vezes associadas a

ocorréncia do desastre pelas manifestacdes e entrevistas analisadas.

Tal percepcgao se alinha com o que instituicdes internacionais voltadas para a protecéo
de direitos de criancas e adolescentes indicam quando se trata de desastres. De acordo
com a instituicdo Save the Children, por exemplo, situagdes de crise e emergéncia social
tendem a fazer com que criangas e adolescentes vivam em situagdes de instabilidade,
nas quais estes ficam menos supervisionados por seus cuidadores, seja por conta de
separagdes familiares, seja por conta da auséncia de seus cuidadores por periodos

acima do normal associada a busca de fontes de renda (SAVE THE CHILDREN, 2015,
p. 5).

No caso, a separagao familiar em contexto de desastre pode ocorrer em razdo do
deslocamento de comunidades, do desaparecimento ou morte de familiares em
decorréncia do evento ou pela busca de servicos essenciais em outro territério, por
exemplo (SAVE THE CHILDREN, 2007, p. 5, 13). Seja em fung¢ao da separacao familiar,
seja em fungao da auséncia prolongada dos responsaveis legais, tais situagcdes tendem
a privar criancas e adolescentes de cuidado parental, 0 que as torna mais propensas a
sofrerem discriminagéo, abuso, exploracdo (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA, 2006, p. 15) e negligéncia (SAVE THE CHILDREN, 2007, p. 29). Tais
criangas correm risco de ser cuidadas de modo inadequado ou de receber de maneira
insuficiente estimulo e atencéao individual, necessarios para que criangas e adolescentes
atinjam seu potencial (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2006, p.
15). Assim, de acordo com a UNICEF, quando o cuidado parental destes é
comprometido, coloca-se em risco seu desenvolvimento social e emocional e, além
disso, torna-os mais vulneraveis a abusos (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA, 20086, p. 1).

Ainda de acordo com instituigdes de referéncia no tema, ha registros de que a separagao
de criancas e adolescentes de seus cuidadores pode aumentar o risco de trafico de
criangas, casamento forcado, violéncia sexual (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA
A INFANCIA, 2019, p. 10), exploragéo econdmica e sexual e a sofrer negligéncia em
instituicdes de assisténcia social (SAVE THE CHILDREN, 2007, p. 13). Desse modo,
evidencia-se que impactos decorrentes de desastres que incidam sobre a condi¢cdo dos
responsaveis legais e do nucleo familiar de criangas e adolescentes tendem a impactar
a infancia e a juventude negativamente, conforme se denota de relatérios de instituicbes

de referéncia e conforme se denota dos resultados da presente pesquisa.
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Pelos motivos acima apontados, conclui-se que a presente categoria abrange questbes
que consistem em: (i) dano ao direito a convivéncia familiar e, concomitantemente,
abrange questdes que consistem em (ii) dano ao direito a protegcéo integral. Desse
modo, os danos aos direitos de criangcas e adolescentes aqui apontados comportam

responsabilizacao.

5.1.3.2 Da violéncia, abuso, exploragao e negligéncia

5.1.3.2.1 Fundamentos normativos

Integram essa categoria os aspectos identificados que, de alguma forma, se relacionem
a ocorréncia de formas de abuso, negligéncia, exploracao e violéncia contra a infancia
e a juventude. Assim, abarca fatores identificados no banco de dados dos CR e nas

entrevistas que efetivamente atentem contra a protegao desse grupo vulneravel.

Em uma série de normativas se verifica que o ordenamento juridico brasileiro (BRASIL,
1988, art. 227; 1990a, art. 5%; 1999, art. 16) assegura a infancia e juventude o direito a
protecdo contra qualquer forma de negligéncia, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (o0 que por vezes é também denominado “protegao contra todas as formas de
violéncia” (UNITED NATIONS, 2011). Tal garantia se concretiza em dispositivos que
categoricamente estabelecem esse direito, como o art. 52 do ECA. Nao obstante, nota-
se também dispositivos que visam assegurar esse direito ao tipificar condutas que
atentem contra a protecao de criancas e adolescentes, prevendo consequéncias penais,

civeis e administrativas, como se denota do Cédigo Penal e do ECA, por exemplo.

Analisando pormenorizadamente os elementos desse direito, nota-se que eles sao
também tratados pelo ordenamento juridico de maneira auténoma. Assim, ha também
dispositivos que tratam exclusivamente da protecao de criancas e adolescentes contra
a exploragéao econdmica,®® contra o abuso sexual,®® contra a negligéncia (o que também
inclui o abandono)®” e contra a violéncia®® . Vale frisar que até mesmo a protegéo contra
algumas formas de violéncia mais especificas — jd mencionadas no Capitulo 3, item
“3.2.2 Protegao” — possuem respaldo normativo, como € o caso do bullying (BRASIL,

2015), do uso de alcool e substancias pelo grupo vulneravel® e do envolvimento de

65 BRASIL, 1988, arts. 72, XXXl e 227, § 3¢, inciso |; 1990a, arts. 60 e 61; 1990b, art. 32.1; 1999,
art. 7, f.

66 BRASIL, 1988, art. 227, § 42, 1990a, art. 240, 241-D, 244-A; 1940, art. 217-A, 218, 218-B;
1990b, arts. 34-36; 2004b.

67 BRASIL, 1988, art. 227, § 3¢, VI; 1940, arts. 133, 136 e 244.

68 BRASIL, 1990a, arts.13, 17, 18 e 18-A; 1940, art. 129, § 9°.
69 BRASIL, 1988, art. 227, § 39, VII; 1990a, art. 81, Il e Ill, art. 243; 1990b, art. 33.
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criancas e adolescentes em gangues e em atividades violentas ou ilicitas (BRASIL,
1990a, art. 222-B; 1990b, art. 33).

Outra garantia de interesse para a presente analise sdo os direitos ao respeito e a
dignidade. Estes sao direitos da infancia e juventude que também encontram amplo
respaldo normativo e, inclusive, em conjunto com o direito a liberdade, integram um
capitulo dedicado ao tema no ECA, denotando sua relevancia.”® O direito ao respeito,
para além de outros fatores, abrange a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianga e do adolescente (BRASIL, 1990a, art. 17). Ja o direito a dignidade, é
compreendido como o direito da infancia e da juventude de ser colocada a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor,

inclusive para fins de educacéo ou criagcao (BRASIL, 1990a, arts.18; 18-A;18-B).
5.1.3.2.2 Danos juridicos identificados

Frente a presente analise normativa, sera a seguir demonstrado que os direitos acima
mencionados fazem interface com os resultados apresentados no Capitulo 4 e

rememorados no inicio do item anterior.

Conclui-se que, diante do exposto acima, os direitos a protecdo contra as formas de
violéncia, bem como o direito ao respeito do grupo vulneravel em comento, encontram
respaldo normativo no ordenamento juridico brasileiro. Em vista disso, depreende-se
dos aspectos identificados em manifestacdes e entrevistas uma violagcdo a ambos os
direitos, como se nota, por exemplo, em questdes associadas a ocorréncia de situagdes
de abandono; de negligéncia e falta de cuidados basicos; de trabalho infantil; de
violéncia fisica; de participagdo de criangas e adolescentes em gangues, atividades
violentas e atos infracionais, como trafico de drogas; de violéncia psicoldgica; bullying;
automutilacéo e ideagdes suicidas; do consumo de alcool e/ou drogas por criangas e
adolescentes; de abuso e/ou exploragdao sexual. Trata-se de aspectos cujo
enquadramento no ambito da violagdo a protegdo da infancia e juventude foi

amplamente discutido no item 3.1.3 deste trabalho.

Assim, verifica-se uma patente violagdo do direito a protecdo contra as formas de
violéncia, mas o mesmo se aplica para o direito ao respeito de criangas e adolescentes
quando se verifica a violagdo de sua integridade fisica, psiquica e moral enquanto
consequéncia da pratica de violéncia, exploragao, abuso e negligéncia contra a infancia

€ ajuventude.

70 Trata-se do Capitulo Il “Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade”, do Titulo Il do
estatuto.
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No tocante ao direito a dignidade de criangas e adolescentes, denota-se do acima
exposto que este também possui 0 devido respaldo normativo, sendo verificada a
violagdo dessa garantia, por exemplo, em manifestagdes e entrevistas que relataram a
ocorréncia de trabalho infantil, violéncia fisica, envolvimento de criangas e adolescentes

em atos infracionais, violéncia psicoldgica, bullying e abuso e/ou exploragéo sexual.

Os impactos negativos aos direitos acima elencados, exemplificados pelos resultados
identificados no Capitulo 4, configuram dano e a imputagdo desse dano por agao ou
omisséao de terceiros é passivel de responsabilizagdo, o que ja foi abordado no item “5.1
Responsabilidade e imputagao de danos contra direitos da crianca e do adolescente”
deste estudo. Nesse sentido, cumpre destacar que os danos aos direitos acima
apontadas foram por vezes associados a ocorréncia do desastre pelas manifestacoes e

entrevistas analisadas.

Essa percepgdo se coaduna com o que instituigdes internacionais voltadas para a
protecao de direitos da infancia e da juventude apontam: impactos adversos a protecao
de criancas e adolescentes, tais quais os identificados na presente pesquisa, sao

agravados em contexto de desastre.

A violéncia fisica contra criancas e adolescentes, por exemplo, sabidamente se
intensifica em tais contextos (SAVE THE CHILDREN, 2007, p. 28-29), ndo sendo
incomum instituigdes de referéncia mencionarem registros de aumento na incidéncia de
punigdes severas direcionadas a infancia e juventude no contexto de crise social, bem
como um aumento na incidéncia de violéncia doméstica em periodos de estresse no
ambito familiar (SAVE THE CHILDREN, 2007, p. 28-29). Ainda, de acordo com a Save
the Children, no contexto de emergéncia, o colapso dos servigos e ambientes de
protecdo, como escolas, pode contribuir para que criancas e adolescentes fiquem
propensos a um comportamento violento, de modo que, muitas vezes, estes acabam
ingressando em gangues, participando de atividades ilicitas como roubo, trafico de
drogas e consumo de alcool e drogas, o que tende a coloca-los em meio a violéncia e
também em confrontos com a policia (SAVE THE CHILDREN, 2007, p. 28).

Quanto ao impacto a integridade psicologica, o trauma.” o sofrimento psicossocial
(PLAN INTERNATIONAL, 2016, p. 5), a ansiedade e estresse (SAVE THE CHILDREN,
2015, p. 9), disturbios comportamentais, dores de cabecga, pesadelos, dificuldade de
concentragao (SAVE THE CHILDREN, 2007, p. 32), sindrome do estresse poés-

traumatico, depressédo, sintomas psicossomaticos, uso e abuso de alcool e drogas e

71 FUNDO DAS NAGCOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF); UNITED NATIONS OFFICE
FOR DISASTER RISK REDUCTION (UNDRR); GLOBAL FACILITY FOR DISASTER
REDUCTION AND RECOVERY (GFDRR) (2011, p. 106).

146



PROJETO RIO DOCE " FGV

dificuldade de socializagdo (PRISMMA, 2018, p. 64) s&do alguns dos agravos a saude
mental relatadas em criancas e adolescentes no contexto de desastres. Tais
consequéncias podem também afetar adultos, mas sdo especialmente gravosas para

criancas e adolescentes, que ainda estdo em desenvolvimento.

Criancas pequenas, por exemplo, ao vivenciarem um desastre, podem regredir em seu
desenvolvimento, como na fala e no controle do assoalho pélvico.”? Além disso, o
sistema limbico pode ser afetado por meio da sensibilizagdo do sistema de estresse, o
que consiste em alteracdes neurobioldgicas de importancia e que podem repercutir no
aprendizado, socializagdo, em respostas a experiéncias do cotidiano e no
comprometimento cognitivo. Tais agravos podem, inclusive, refletir na vida dos atingidos
no longo prazo, uma vez que quando um evento traumatico é vivenciado na infancia,
verifica-se um aumento do risco de transtornos alimentares, depressao, comportamento
suicida, comportamento violento, alcoolismo, ansiedade e disturbios de humor ao longo
da vida adulta (PRISMMA, 2018, p. 64).

Em relacdo ao abuso e a exploragcdo sexual de criangcas e adolescentes, frisa-se que
esta pode ocorrer apés desastres como uma tentativa de sobrevivéncia (ECPAT
INTERNATIONAL, 2006, p. 37), especialmente em razao da pobreza, falta de alimento
e de fontes de renda, comprometimento da agricultura e de outras formas de
subsisténcia (ECPAT INTERNATIONAL, 2006, p. 35), fatores comumente
experienciados em comunidades afetadas por desastres. Além disso, o fluxo de pessoas
estranhas ao territério, que geralmente ocorre apds o evento, pode também contribuir
para que ocorram casos de exploracido sexual e de abuso de criancas e adolescentes
(ECPAT INTERNATIONAL, 2006, p. 34).

Desse modo, evidencia-se que os impactos negativos de desastres tendem a incidir com
maior gravidade sobre a infancia e a juventude, conforme se denota de relatérios de

instituicbes de referéncia e conforme se denota dos resultados da presente pesquisa.

Assim, pelos motivos acima apontados, conclui-se que a presente categoria abrange
questdes que consistem em: (i) dano ao direito de criangas e adolescentes a prote¢ao
contra formas de violéncia, exploragao, abuso e negligéncia, bem como em (ii) dano ao
direito a dignidade e (iii) dano ao direito ao respeito. Desse modo, os danos ao direito

da infancia e juventude aqui apontados comportam responsabilizagao.

2 Aponta-se que, no documento consultado para esta referéncia, foi utilizado o termo "small
children” sem que tenha sido precisada a idade exata em que tais criangas sao passiveis de
regredir em seu desenvolvimento (SAVE THE CHILDREN, 2007, p. 32).
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5.1.3.3 Das consequéncias para a protecao, e demais direitos
relacionados, de criancas e adolescentes em razao do processo

reparatério

5.1.3.3.1 Fundamentos normativos

Fazem parte desta categoria os aspectos identificados que, de alguma forma, se
relacionem a problemas oriundos do processo reparatério que afetem negativamente
criancas e adolescentes, isto &, questdes prejudiciais a esse grupo vulneravel que se
associam, em algum nivel, a uma nao observancia ideal das particularidades e
necessidades da infancia e juventude pela FR. Assim, abarca fatores identificados no
banco de dados dos CR e nas entrevistas que, de alguma maneira, resultem em
consequéncias negativas para a garantia da protecdo e de outros direitos do grupo
vulneravel em razéo do processo reparatério, podendo acarretar risco a plena fruicao

de seus direitos.

Aqui se mostra novamente relevante analisar o direito a protecao integral da infancia e
juventude. Conforme ja abordado, o direito a protecao integral significa protegao integral
e prioritaria aos direitos fundamentais desse grupo vulneravel (BRASIL, 1988, art. 227,
19904, art. 42). Contudo, vale ressaltar que a consecucgao desse direito ndo esta apenas
atrelada ao dever dos pais e da familia, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro
destaca também o papel da sociedade, comunidade e de todos, de maneira geral, em
zelar por este direito diversas vezes (BRASIL, 1988, art. 227; 1990, arts. 4, 18, 70).
Assim, para além de recair sobre a familia e os responsaveis legais, o dever de zelar
pela protecdo de criangas e adolescentes recai também sobre outros atores da

sociedade.

A garantia a assisténcia social voltada a infancia e juventude também merece destaque
para os fins desta pesquisa. Trata-se de direito da crianga e do adolescente assegurado
pelo ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 1988, art. 203; 1990a, art. 87; 208, Vl e
IX; 2016, art. 5, caput; 1990b, art. 26.2). Nao obstante, merece especial destaque o art.
208, inciso VI, do ECA, que determina que séo regidas pelo estatuto as agbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a criangas e adolescentes
referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular de servico de assisténcia social
visando a protegdo e amparo a infancia e juventude. Tal dispositivo evidencia que a
oferta e oferecimento regular de servico de assisténcia social voltada a infancia e
juventude é um direito dotado de fundamentagéo juridica, cuja ofensa é passivel de

imputagao de responsabilidade quando cabivel.
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O direito ao respeito a crianga e ao adolescente, também ja mencionado anteriormente,
€ mais um direito da infancia e juventude de relevancia para essa categoria, uma vez
que, para além de abranger os aspectos associados a inviolabilidade da infancia e
juventude, também trata da preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, ideias e crengas, dos espacgos e objetos pessoais de criangas e adolescentes,
nos termos do art. 17 do ECA.

Nesse mesmo sentido, ganha também destaque o direito da crian¢a de preservar sua
identidade, em si, 0 que é reconhecido pela Convencéo sobre os Direitos da Crianca.
No caso, a convengao estabelece o compromisso de respeitar o direito da crianca de
preservar sua identidade, de modo que, quando uma crianga for privada ilegalmente de
algum ou de todos os elementos que configuram sua identidade, ha um dever de prestar
assisténcia e protecdo com vistas a restabelecer sua identidade (BRASIL, 1990b, arts.
8.1-8.2)

5.1.3.3.2 Danos juridicos identificados

Diante do exposto ao longo do item anterior, o direito a protegéo integral do grupo
vulneravel em comento, bem como o dever da sociedade de zelar pela sua consecucéo,

encontra respaldo normativo no ordenamento juridico brasileiro.

Contudo, nota-se uma violagao a esse direito no caso de manifestagdes e entrevistas
que relataram a ocorréncia de auséncia do repasse do auxilio pelo titular do cadastro
para atender as necessidades de criangas e adolescentes sob sua responsabilidade. A
falta de atencéo, por parte das instituicbes responsaveis pelo processo reparatério, a
possibilidade de ocorréncia desse tipo de situacado e suas consequéncias para criangas
e adolescentes dependentes do auxilio cria uma situagcdo danosa a consecucéo da
protecao integral, pois pode comprometer seu sustento e garantia de suas necessidades
materiais. De igual maneira, manifestagdes e entrevistas que relataram a ocorréncia de
situagdes de risco a seguranga do grupo vulneravel em razdo do aumento de fluxo de
caminhdes, além de reportarem a existéncia de uma demanda por condicbes de
seguranga para criangas e adolescentes, indicam a existéncia de um risco a seguranca
e a integridade destes, seja por conta do aumento do fluxo de caminhdes nas vias
publicas, seja pelo aumento de fluxo de pessoas estranhas ao territério. Ainda, o
aspecto identificado que indica um aumento de situagdes prejudiciais a infancia e a
juventude no ambito da protecao associado ao recebimento do auxilio financeiro, como,
por exemplo, aumento nos casos de violéncia, abuso sexual e uso de alcool e drogas

dentro do ambiente familiar, significa também dano a protecao integral que se associa
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também intimamente com os danos identificados nas categorias analisadas no ambito

da protecéo.

Verifica-se, portanto, violagado do direito a protecao integral da infancia e da juventude,
uma vez que os resultados supracitados evidenciam um descumprimento por parte das
empresas, ao longo do processo reparatoério, de seu dever legal de zelar pela protecédo
desse grupo vulneravel, nos termos do art. 227 da CF, bem como dos arts. 42, 18 e 70
do ECA.

Cumpre também apontar que tanto o respeito quanto a preservagao da identidade sao
direitos da infancia e da juventude que se associam entre si por estarem voltados a
resguardar a identidade de criancas e adolescentes. Como visto, os referidos direitos
possuem também o devido respaldo normativo, mas nota-se, nos resultados desta
categoria, violacdes a esses direitos. E o caso de manifestacdes e entrevistas que
relataram a ocorréncia perda de referéncias sociais e culturais desse grupo vulneravel,
seja por conta de situacbes de separacao familiar, seja por conta de situagcbes de
deslocamento ou por perda material de objetos que preservam sua identidade e
memoria. Assim, verifica-se tanto a violagao do direito ao respeito destes quanto a

violacéo do direito a preservacao de sua identidade.

Por fim, é de interesse abordar a oferta ou o oferecimento de servigos de protecao e
assisténcia voltados a crianca e ao adolescente, que é um direito e possui também o
devido respaldo normativo. Contudo, verifica-se, ante os aspectos identificados, uma
violagao a oferta regular de tais servigos, configurando um dano a esse direito. Isso se
verifica, por exemplo, nas manifestacdes e entrevistas que relataram que a rede de
servicos de assisténcia e protecdo a infancia e a juventude ndo supre todas as
necessidades atuais, frente ao aumento da demanda verificada apés o desastre e frente
a outros fatores detalhados no Capitulo 4. Assim, verifica-se dano ao direito a

assisténcia social voltada a esse grupo vulneravel.

Os impactos negativos aos direitos acima elencados, exemplificados pelos resultados
identificados no capitulo supramencionado, configuram dano, e aimputagédo desse dano
por agdo ou omissdo de terceiros € passivel de responsabilizagdo, conforme ja
abordado. Nesse sentido, cumpre destacar que as violagbes aos direitos acima
apontados foram associadas a ocorréncia do desastre pelas manifestagbes e
entrevistas analisadas e guardam estreita relagdo com a maneira como 0 processo

reparatorio foi conduzido.

A falta de atengao, por parte das instituicbes responsaveis pelo processo reparatorio, a

possibilidade de ocorréncia desse tipo de situacbes e suas consequéncias para a
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infancia e juventude criam uma situacao prejudicial para a consecugao de seus direitos.
A gravidade desse tipo de omissdo em contexto de desastre é evidente, visto que é
sabido que apds a ocorréncia de desastres, observa-se que a incidéncia de violagdes a
protecido e demais direitos de criangas e adolescentes comumente aumenta em razao
do colapso de estruturas sociais e de mecanismos protetivos que geralmente sdo
oferecidos pelo Estado, pela comunidade e pela familia (SAVE THE CHILDREN, 2007,
p. 23).

Desse modo, pelos motivos acima apontados, conclui-se que a presente categoria
abrange questdes que consistem em: (i) risco ao direito a protecéo; (ii) dano ao direito
ao respeito de criangas e adolescentes e (iii) dano ao direito a oferta ou oferecimento

regular de servicos de protecao e assisténcia voltados para a infancia e juventude.

Portanto, os danos ao direito de criangas e adolescentes aqui apontados comportam

responsabilizacio.
5.1.4 Danos juridicos na esfera da nutricao

A seguir, sera analisado se os achados do presente estudo na esfera da nutrigdo
constituem danos a direitos de criancas e adolescentes dotados de fundamentacao
normativa. Aqui, sera analisada apenas a categoria “Da ma qualidade da agua para
contato, uso e consumo por criancas e adolescentes”, bem como os resultados que a
compdem, apresentados no item “4.3 Nutricdo”. Aponta-se que a analise da outra
categoria no &mbito da nutricdo, “Dos impactos da questdo de renda na alimentagéo e

nutrigdo”, ja foi realizada no item “5.1.1 Danos juridicos associados a renda”.

O infogréfico abaixo sumariza de anteméao os danos identificados e apresenta algumas

das normativas que tutelam tais resultados.
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Figura 35 — Danos juridicos relativos a ma qualidade da agua para
contato, uso e consumo por criangas e adolescentes

Direito que sofreu
dano

Da ma qualidade da agua para contato, uso e consumo por criancas e adolescentes

Respaldo normativo Questodes reportadas relacionadas

Art. 6° e art. 227 da CF;
Direito a satide Art. 4° do ECA; Art. 24.2

da cDC. * Problemas de saude relacionados
ao consumo ou uso de agua de
ma qualidade.
Direito de toda « Acesso a agua (filtrada e tratada)
crianca a um nivel prejudicado e, na maioria das
de vida adequado vezes, gastos excessivos para a sua
ao seu Art. 27 da CDC. compra.

desenvolvimento
fisico, mental,
espiritual, moral e
social

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

As informacgdes pormenorizadas quanto ao fundamento normativo dos direitos indicados
no infografico acima, bem como a juridicidade dos danos apresentados, serdo

aprofundadas a seguir, na categoria correspondente.

5.1.4.1 Da ma qualidade da agua para contato, uso e consumo

por criangas e adolescentes

5.1.41.1 Fundamentos normativos

Integram essa categoria os aspectos identificados que, de alguma forma, se associem

a ma qualidade da agua para contato, uso € consumo por criangas e adolescentes.

Primeiramente, é relevante analisar o direito de toda crianga a um nivel de vida
adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. Este direito,
conforme abordado acima, possui o devido respaldo normativo no ordenamento juridico
(BRASIL,1990b, art. 27) e diz respeito a provisdao de condi¢gdes de vida necessarias ao
desenvolvimento da crianga, o que certamente envolve a disponibilidade de agua

potavel para consumo, por ser um bem essencial a vida.

Da analise detida do ordenamento juridico brasileiro, entende-se que o direito a saude,
que possui também o devido respaldo normativo de modo geral (BRASIL, 1988, arts. 62,

227; 19903, art. 42), possui uma intima relagao com o direito supracitado. Isso porque o
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ECA atrela a efetivagdo do direito a saude da crianga e do adolescente ao
desenvolvimento sadio e harmonioso em condigdes dignas de existéncia, o que também
depende da disponibilidade de agua prépria para consumo humano. Ainda, na esfera
internacional, a Convencgao sobre os Direitos da Crianca explicita que o direito da
crianga a saude perpassa pelo fornecimento de agua potavel, tendo em vista os perigos
e riscos da poluicdo ambiental (BRASIL, 1990b, art. 24.1-24.2). Logo, nota-se que a
consecuc¢ao do direito a saude deste grupo vulneravel envolve tanto condigbes dignas
de existéncia para um desenvolvimento sadio quanto a prépria disponibilidade de agua

segura para consumo em Si.
5.1.4.1.2 Danos juridicos identificados

Diante do exposto ao longo do item acima, o direito de toda crianga a um nivel de vida
adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social, bem como
o direito de criancas e adolescentes a saude, encontra o devido respaldo normativo no
ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, verifica-se dano a essas garantias frente

aos resultados dessa categoria.

Este é o caso, por exemplo, de manifestagdes e entrevistas que relataram problemas
de saude relacionados ao consumo ou uso de agua de ma qualidade e acesso a agua
(filtrada e tratada) prejudicado e, na maioria das vezes, gastos excessivos para a sua
compra. Assim, verifica-se dano ao direito a saude associado ao consumo de agua de
ma qualidade, bem como dano ao direito a um nivel adequado ao desenvolvimento da
crianga e do adolescente frente a indisponibilidade de agua prépria para consumo

humano.

Assim como ocorreu em outras categorias, as violagbes aos direitos acima apontados
foram associadas a ocorréncia do desastre pelas manifestagdes e entrevistas
analisadas, especialmente no que diz respeito as consequéncias ambientais associadas
ao rio e & 4gua. E de interesse notar tal percepg&o, pois ela novamente se coaduna com
0 que instituicdes internacionais voltadas a protegcdo de direitos da infancia e da

juventude apontam.

Os relatérios de referéncia indicam, por exemplo, que em casos de enchentes e
alagamentos é comum haver uma incidéncia de doengas provocadas pelo consumo e
contato com a agua em criangas, como colera, diarreia e doengas de pele (UNITED
NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2012, p. 39). Alagamentos e
poluicdo da agua ja foram também associados a uma recorréncia, ao longo do tempo,
de febre tifoide, ictericia e célera em criangas (WORLD VISION, 2016, p. 22). Ainda,
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informam que, invariavelmente, quando os sistemas de oferta e tratamento de agua
ficam comprometidos, ficam especialmente suscetiveis a tal sorte de doencas as
criangas abaixo de 5 anos de idade (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA, 2019, p. 10).

Assim, pelos motivos acima apontados, conclui-se que a presente categoria abrange
questdes que consistem em: (i) o direito de toda crianga a um nivel de vida adequado
ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social e (ii) dano ao direito a
saude. Desse modo, a imputacao de tais danos aos direitos de criancas e adolescentes
aqui apontados comportam responsabilizagdo (vide item “5.1 Responsabilidade e

imputagdo de danos contra direitos de criangas e adolescentes”).
5.1.5 Sintese geral de danos juridicos

Figura 36 — Sintese dos danos juridicos para os temas de educacao,
protecao e nutricao

Dimenséao Direito que sofreu dano

Direito a educacao

Direito ao acesso ao ensino obrigatério e gratuito
Direito ao lazer

Direito ao esporte

Direito ao descanso

Direito a cultura
EE Direito a liberdade
~ Direito a oferta de material didatico
Educacgio Direito a oferta de transporte escolar

Direito a um nivel adequado ao desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral e social

Direito de a crianca deficiente receber cuidados especiais
Direito a profissionalizagao

Direito ao trabalho

Direito a protegao integral
.o Direito a convivéncia familiar e comunitaria
m Direito a protecao contra as formas de violéncia, exploracéo,
k negligéncia e abuso
Direito ao respeito
Protegio Direito a dignidade
Direito a preservacao de identidade da crianga e do adolescente
Direito a assisténcia social voltada a infancia e juventude

Direito a alimentacao
'e‘ Direito a nutrigdo
| ] Direito a saude
Direito a um nivel de vida adequado ao desenvolvimento fisico,

Nutriciao iy -
mental, espiritual, moral e social

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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5.2 Anadlise das respostas aos danos pela Fundagao Renova

Diante das violacbes juridicas observadas contra direitos das criancas e dos
adolescentes apds o rompimento da Barragem de Fundao, cabe observar qual
tratamento a FR, entidade responsavel pelo processo reparatério, vem dando as

violagdes identificadas.

O Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC), acordo firmado entre
empresas Vale, Samarco e BHP Billiton e instituicbes do Estado e que diz respeito ao
rompimento da Barragem de Fundao estabelece compromissos basicos, como a criagao

de programas, por parte da FR, para implementacao de reparacéo as pessoas atingidas.

A seguir, sera descrita analise pormenorizada dos programas que, em alguma medida,
dialogam com as esferas de danos sobre as quais se debrugou este trabalho (educacao,
protecdo e nutricdo), de forma a verificar se sdo dadas respostas aos danos
identificados. Também ser&do analisados relatérios feitos pela empresa Ramboll para o

ano de 2020, estabelecendo o status dos programas até entéo.

O critério utilizado para a seleg¢do dos programas foi a pertinéncia tematica deles com
os danos levantados neste estudo. Assim, foram selecionados, a partir da descricao
presente no TTAC, programas que se relacionavam com os temas trabalhados neste
relatério e também os relacionados a dimensao de renda, ja que diversos achados da
pesquisa apontaram que os danos para as criangas e adolescente nos territérios

atingidos se relacionam como o aspecto da renda.”
5.2.1 Programas voltados a educagao

O TTAC contém orientagdes expressas para a area de educacgao e de interesse para
criangas e adolescentes.” Essas estdo compreendidas no item Ill do documento, que
versa sobre “Educacéao, Cultura e Lazer” e prevé trés programas, descritos a seguir, de

maneira resumida:

73 A Ramboll, assim com a FGV, foi contratada como especialista pelo Ministério Publico Federal.
A empresa ficou encarregada de monitorar as agbes de reparagdo no territério atingido,
incluindo os programas implementados pela FR. Os relatérios aqui analisados dizem respeito
ao periodo de 2020, tendo sido publicados em setembro daquele ano. Para ver mais, € possivel
acessar o site da empresa, contendo demais documentos da auditoria, no endereco
<https://auditoria-riodoce.ramboll.com/>. Acesso em: 8 dez. 2021.

74 Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/ttac-final-
assinado-para-encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2021.
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Figura 37 — Programas e objetivos relacionados a esfera tematica de

Programa

PG 11 - Programa
de Recuperacao
das Escolas e
Reintegra¢ido da
Comunidade
Escolar

PG 12 - Programa
de Preservacao
da Meméria
Histérica,
Cultural e
Artistica

PG 13 - Programa
de Apoio ao
Turismo, Cultura,

educagao

Esfera tematica

Objetivo do Programa aque se vincula

Reconstruc¢ao das escolas
impactadas, construcao de escolas
temporarias nas regides
impactadas; reintegragdo de alunos
e profissionais as rotinas escolares;
apoio psicopedagdgico e
pedagdgico para a comunidade
escolar

Recuperar bens culturais e o
patriménio cultural das areas
atingidas em Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Gesteira

——

Educacao

Recuperar bens culturais e o
patriménio cultural das areas
atingidas em Bento Rodrigues,

Paracatu de Baixo e Gesteira
Esporte e Lazer

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base no escopo dos programas da FR e no TTAC.

No que tange o direito a educagao, os programas criados ndo cobrem a totalidade dos
danos a criangas e adolescentes mapeados neste relatorio, ou a implementacédo das
acOes previstas nos programas nao é efetiva em todo o territorio atingido, tendo em vista

as particularidades aqui identificadas deste grupo vulneravel.

Assim, abordaremos neste item: (i) quais as diretrizes especificas adotadas para a area
da educacdo, com base na redagdo dos programas e (i) qual o estado da
implementacao de cada programa analisado, com base nos relatérios de monitoramento
apresentados pela empresa Ramboll, que realiza o monitoramento independente dos

programas com compromisso firmado no TTAC.

Dessa forma, os programas que guardam relagdo com os resultados apresentados no
Capitulo 4 e que, portanto, serao analisados, sdo os Programas de numeros 11, 12 e
13.
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5.2.1.1 Programa 11 — Recuperacao das Escolas Impactadas e

Reintegragcao da Comunidade Escolar

Este programa tem como obijetivo reparar a infraestrutura das escolas e fornecer apoio
psicopedagogico e pedagdgico para a comunidade escolar, de forma que possa ser
fortalecida e reintegrada. Desse modo, para atingir esses objetivos, foram apresentados

cinco projetos, com diretrizes especificas para sua implementagao:

e Projeto de Escolas Impactadas de Mariana (Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo).

¢ Projeto de Escolas Impactadas de Barra Longa (Gustavo Capanema e José de
Vasconcelos Lanna).

e Projeto de Apoio Psicopedagdgico as Escolas Impactadas de Mariana. Projeto
de Apoio Psicopedagdgico as Escolas Impactadas de Barra Longa.

¢ Projeto de Apoio Pedagdgico as Escolas Impactadas e as Redes Publicas de
Ensino de Mariana. Projeto de Apoio Pedagédgico as Escolas Impactadas e as
Redes Publicas de Ensino de Barra Longa.

e projeto arte, cultura, sociabilidade e Produgéo de Saberes para Escolas e Alunos

Impactados.

Para fins de melhor compreensao, este relatério dividira a analise dos projetos em dois
eixos: (a) impacto no desenvolvimento e aprendizado escolar e (b) estruturas fisicas das

unidades de ensino impactadas.

5.2.1.1.1 Disposi¢cdoes sobre impacto no desenvolvimento e

aprendizado escolar

Neste item, serdo examinados os trés projetos sobre educagcdo que dialogam com o

dano de impacto no desenvolvimento e aprendizado escolar.
5.2.1.1.1.1 Apoio psicopedagdgico

Foram apresentados projetos de apoio psicopedagdgico para as escolas, ndo apenas
as que tiveram sua estrutura fisica diretamente atingida pelo rompimento da barragem,
mas também para a rede publica como um todo, nas regides dos municipios de Mariana

e Barra Longa.

O TTAC, em sua clausula 93, prevé que seja oferecido apoio psicopedagdgico aos

locais atingidos. Ainda, a FR define esse apoio da seguinte maneira:
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O presente documento propde a ampliagao e redefinicdo do escopo do
projeto de apoio psicopedagodgico a partir de uma revisdo teérico-
conceitual que abarque intervengdes psicopedagdgicas de carater
institucional em um contexto especifico de transitoriedade que
atravessa as condicdes de vida dos sujeitos que compde as
comunidades escolares afetadas. A metodologia de exposi¢ao do texto
seguira 0os seguintes marcos conceituais definidores do escopo de
acao:

Processo de escolarizagao.

Dificuldade permanente de aprendizado e ensino e dificuldade
transitéria de aprendizagem e ensino.

Apoio psicopedagogico institucional.

Em relatério de monitoramento publicado pela empresa Ramboll no ano de 2020,
verificou-se que 715 alunos foram identificados como aptos a serem atendidos pelo
programa psicopedagdgico, contudo apenas os que estavam nas escolas provisoérias de
Mariana em 2019 foram avaliados e, entre estes, nem todos foram atendidos (de acordo

com o relatério, apenas 15 alunos o foram).”

No programa 11, consta ainda que em Barra Longa foram realizadas as formagdes com
professores em trés escolas, duas das quais atingidas pela lama e rejeitos da Barragem
de Fundao. Foram indicados 101 alunos para atendimento psicopedagégico, mas a FR
manifestou-se no sentido de que ha necessidade de outro filtro para esses estudantes,
pois 0 numero de alunos indicados excede em muito 0 numero de alunos que

necessitariam desse tipo de atendimento na populagido em geral.”®

O que a FR alega é que seria necessaria uma nova triagem da primeira listagem de
alunos apresentada pela escola, pois houve turmas em que as escolas apontaram cerca
de 60% dos alunos como aptos a receberem ajuda psicopedagdgica; A resposta da
fundacdo a esse elevado numero é que na populagao geral de estudantes existem

estudos demonstrando que apenas 13% teriam necessidade desse tipo de auxilio.

Por fim, a Ramboll aponta que ha 41 municipios com alunos que demandam esse tipo

de apoio, mas que ndo s&o cobertos pelo programa.
5.2.1.1.1.2 Apoio pedagégico

Abarcando os municipios de Mariana e Barra Longa, ha também projetos de apoio
pedagodgico — revisdo e execucao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) das escolas
indicadas, o que incluiu também formagdo docente, e consolidagédo de colegiados

escolares. Em relatério de monitoramento publicado pela empresa Ramboll, verifica-se

75 Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll
[folders-2020/pg011_v09_22-10_aprovado.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2021.

76 Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll
[folders-2020/pg011_v09_22-10_aprovado.pdf>. Acesso em 14 dez. 2021.
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que o apoio pedagdgico atingiu somente 53% das escolas previstas, 0 que corresponde
a apenas 30 escolas municipais de Mariana — nesse sentido, ndo se trata apenas da
questao de falta de cobertura territorial, mas também da abrangéncia do publico no

préprio territério onde esse programa se encontra.
5.2.1.1.1.3 Arte, cultura, sociabilidade e producao de saberes

A FR criou também o projeto de arte, cultura, sociabilidade e produgéo de saberes, com
o objetivo de fortalecer a socializagao (o que inclui apoio a atividades de férias e lazer),
diversificar o ensino, incluindo apoio a atividades de iniciagdo a formagao técnica na
area da arte e cultura. De acordo com o programa, a execugao desse projeto até agora
se deu com apoio a agdes em datas comemorativas nas regides dos municipios de

Mariana e Barra Longa.

5.2.1.1.2 Disposigoes sobre estruturas fisicas das unidades de

ensino impactadas

Sobre os danos a estruturas fisicas, o programa afirma que tem o objetivo de viabilizar
as estruturas escolares de cinco escolas. De acordo com a FR, duas escolas em
Mariana foram totalmente destruidas; em Barra Longa, duas também tiveram destruigdo

total e uma escola teve destruicédo parcial.

Foram apresentados dois projetos para os danos ocasionados a infraestrutura, um em
cada municipio, prevendo aluguel de imével e compra de materiais e equipamentos. O
de Mariana também previa transporte de alunos e professores. De acordo com a
Ramboll, apenas 60% das escolas estdo funcionando adequadamente — duas das

escolas em Barra Longa apresentam problemas estruturais.

5.21.2 Programa 12 - Preservacao da Memoéria Historica,

Cultural e Artistica

O programa trata de projetos de memdria nas areas de Bento Rodrigues, Paracatu de
Baixo e Gesteira, na regiao do territério entre a Barragem de Funddo e a usina

hidrelétrica Risoleta Neves, regiao de grande concentragao de rejeitos.

No ambito de educagio e criangas e adolescentes, o programa traz um projeto de
fortalecimento e valorizagdo do esporte, lazer e das referéncias culturais, buscando
“fortalecer as instituicdes e os vinculos comunitarios por meio de ag¢des de valorizagao

da cultura, esporte e lazer locais, para que as comunidades atuem de forma ativa no
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processo de preservacao das referéncias culturais de seus territérios”. Este projeto
encontra-se ainda em fase de planejamento. Fora isso, o projeto ndo faz mencao
especifica ao grupo de criangas e adolescentes, sendo que visa a populagao atingida

em geral.

5.2.1.3 Programa 13 — Apoio ao Turismo, Cultura, Esportes e

Lazer

Este programa se divide em dois eixos, além de um estudo de monitoramento e
diagnéstico: “fomento ao potencial turistico” e “promog&o da qualidade de vida”. E nesse
segundo que se vé 0 apoio a programas que seriam de potencial interesse a area de

criangas e adolescentes, no assunto de cultura, esporte e lazer.

Nesse sentido, no programa constam acdes para a promogao do lazer e cultura atraves
do “Edital Doce”, com 228 projetos que buscam agdes reparatorias, como “Implantagao
do Playground em Povoacéao — Linhares (ES)”; “Reforma do Estadio de Colatina (ES)”;
“Contratagdo de empresa especializada para a realizacdo do Torneio de Pesca
Esportiva, com etapas em Minas Gerais e Espirito Santo, capacitacdo de pescadores
tradicionais e oficinas infantis para transmissao de conhecimento geracional e

valorizagao da cultura imaterial” e “Projeto de Incentivo a Leitura”.

De acordo com o relatorio da Ramboll de 2020 sobre a execug¢ao deste programa, a FR
nao validou o estudo de diagnéstico que foi seu ponto de partida e langou um edital para

228 agdes em 2020 (cuja execugéo foi interrompida por causa da pandemia).

O relatorio aponta ainda que para cerca de 90% dos municipios em que criangas e
adolescentes utilizavam o espaco do rio como lazer a FR nao apresentou alternativas
reparatérias. Por fim, apenas 30% dos projetos do Edital Doce haviam sido
implementados até 30/06/2020.

5.2.2 Programas voltados a protegao

Embora a tematica de proteg¢édo social seja tratada de diferentes pontos de vista no
TTAC, a protegao de criangas e adolescentes como recortada neste relatorio se insere
na area de protegao social. Ha um programa especifico estabelecido para o assunto, o
Programa de Protecéo Social, que se insere na area de organizagao social estabelecida
pelo TTAC.

Nos termos do documento, o Programa de Protecdo Social (PG 05) objetiva

acompanhar as familias e individuos impactados pelo rompimento da Barragem de
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Fundéao, priorizando aqueles com deslocamento fisico. Essa meta deve ser atingida por
meio de acdes socioassistenciais € em consonancia com a politica publica e rede de
protecao estatal, com protocolos especificos para grupos vulnerabilizados, no que se
enquadram criangas e adolescentes. Ainda, a tematica relacionada a esse grupo e a
protecéo social aparece no documento quando se trata do cadastramento de pessoas

impactadas implementado na forma do cadastro integrado.

Assim como no programa de educacédo, serdo abordados nesta sessao: (i) diretrizes
especificas e concretizadas para criangas e adolescentes no PG 05 e (ii) o estado de

sua implementacao, conforme relatdrio de monitoramento apresentado pela Ramboll.

Figura 38 — Programas e objetivos relacionados a esfera tematica da
protecao

Esfera tematica
Programa Objetivo do Programa a que se vincula

Promover a protecdo social, por
meio de ag¢des socioassistenciais,

incluindo agdes socioculturais e Mﬂ\
PG 05 - apoio psicossocial, desenvolvendo o \
Programa de acompanhamento as familias e aos
Protecio Social individuos impactados pelo evento, Protecao

priorizando os impactados com
deslocamento fisico

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base em Fundagéo Renova (s.d.a) e no TRF-1 (2016).

5.2.2.1 Programa de protecao social a criangcas e adolescentes

A tematica de criangas e adolescentes surge no objetivo do programa quando se fala
no acompanhamento das familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade. A
clausula 56 do TTAC estabelece que deve ser adotado protocolo para atender pessoas
impactadas em situagao de vulnerabilidade ou de risco social por violagao de direitos

fundamentais em decorréncia do rompimento da barragem.

O PG 05 estabelece que familias vulneraveis sao

todas aquelas incluidas no Cadastro Integrado da FR que se
enquadrem cumulativamente em dois critérios: (i) declarem ter renda
per capita igual ou inferior a meio salario minimo e; (ii) possuam em
sua composigao pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criangas ou
adolescentes.
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Assim, ha diversas mencdes a pessoas vulnerabilizadas, especialmente vinculadas ao

cadastro integrado mencionado na sessao acima.

Nao ha mencao especifica a politicas relacionadas a criangas e adolescentes, mas ha
mengdes de trabalho (ou sua previsdo) com familias em alguns municipios. Nesse
sentido, ha mencao a acbes de visita a domicilio, cadastro e acompanhamento de
familias, mas sem aprofundamento, havendo também menc¢ao de que em 2020 houve
a contratacao de equipe técnica suplementar da rede socioassistencial atuando em ao
longo de toda a bacia. Essa atuagéo seria de apoio aos municipios e direcionada apenas
aos municipios com mais de 50 familias vulneraveis inscritas no Cadastro Integrado da
FR. Ha também meng¢éo de que o Programa de Turismo, Cultura e Lazer foi acionado

para contribuir com as agdes de atendimento a adolescentes.
Ha tratamento especifico para os seguintes danos:

o Repasse do auxilio: Titular do cadastro nao faz repasse para os filhos, causando
dificuldades econémicas — No Espirito Santo, foram realizadas ag¢des coletivas
do projeto de indenizagao assistida, o que inclui educacao financeira.

¢ Inseguranca em relagao ao futuro profissional — Previsao de oportunidades para
geracdo de produtividade econOmica, geracdo de renda e capacitacao
profissional.

¢ Mudancga no padrdao econdmico em decorréncia do desastre — Auxilio financeiro

emergencial.

Dessa forma, sao acdes pontuais, que abrangem apenas pequena parcela do territério

ou nao foram implementadas e que nao cobrem a totalidade dos danos.

De acordo com relatério da Ramboll, o programa deveria ter sido concluido; contudo
sua conclusdo estava prevista apenas para o segundo semestre de 2023 a época da
publicacdo do documento, no ano de 2020. No documento, afirma-se que nao havia
aprovagao por orgaos de deliberagcdo (a Camara Técnica de Organizagdo Social e
Auxilio Emergencial — CTOS). Também ndo ha atendimento social sistematico as
pessoas atingidas e assisténcia psicossocial na maioria dos municipios ou esta atrasada
ou ndo atende as necessidades da populacdo impactada; ademais, n&o ha

direcionamento a um processo de reparagéo integral (RAMBOLL, 2020).

Apenas 19% dos planos municipais (instrumento de formalizagdo de repasse de
recursos aos municipios) de reparagao em protegao social havia tido andamento até 31
de julho de 2020. Segundo a Ramboll, isso corresponde a somente nove de 45 dos

territérios em Minas Gerais com planos validados, “o que faz com que a assisténcia
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psicossocial, além de muito atrasada, seja insuficiente para atender os atingidos”
(RAMBOLL, 2020).

No documento, consta também que o conceito de vulnerabilidade ndo deveria se limitar
ao escopo constante no programa da FR, que apresenta critérios de renda e
composicao do nucleo familiar. A vulnerabilidade diria respeito também as” fragilidades
de vinculos afetivo-relacionais e desigualdade de acesso a bens e servigos publicos”
(RAMBOLL, 2020) e, em contexto de desastres, a vulnerabilidade €& ligada aos
obstaculos de lidar com os riscos que advém dessa situagcdo e que afetam as
comunidades atingidas em perspectiva fisica, emocional, econémica e sociocultural e
numa perspectiva global de bem-estar. De acordo com o relatério, 6rgdos de controle
vém buscando a ampliacdo do conceito. Por fim, cumpre destacar que no relatério
também nao constam acdes especificas que tenham sido realizadas para criangas e
adolescentes (RAMBOLL, 2020).

5.2.3 Programas voltados a area de nutricao

O TTAC néo tem disposicoes especificas sobre alimentacao ou nutricio de criangas e
adolescentes, mas inclui diversas disposicdes sobre a saude de pessoas impactadas;

por isso, o programa de saude € analisado nesta sec¢éao.

Na area de saude, ha um programa especifico estabelecido pelo TTAC e de
implementacdo de responsabilidade da FR (Programa 14 — Apoio a Saude Fisica e
Mental dos Atingidos). Como para as outras esferas tematicas, no programa constam
poucas diretrizes especificas para criangas e adolescentes — ha apenas na questao de
articulagdo com o eixo de educacdo e proposta de estudo que leve em conta grupos

vulnerabilizados.

Ja quanto a diretrizes especificas de nutricao e alimentagao, ndo ha mencgao no PG 14.
Ha mengéo especifica ao tratamento e monitoramento da agua para consumo: de
acordo com a Ramboll, ele é realizado desde setembro de 2018 e tem previsédo de 10
anos, contemplando 29 municipios. No relatério da empresa, consta que a agua néo
atende, em diversas localidades, os padrdes de potabilidade definidos pelo Ministério
da Saude.

5.2.4 Programas voltados a renda

Por fim, em razao das intersegdes entre renda e as dimensdes de educagao e nutrigdo,
foram analisados os programas que dizem respeito a renda com vistas a compreender

como a FR busca enderecar os danos as criancgas e adolescentes nesses dois eixos de
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analise. Para isso, foram analisados os PG 01 — Programa de Cadastro Integrado, e o
PG 02 - Indenizacdo Mediada (PIM), sobre ressarcimento e indenizacdo dos

impactados.

O PG 01 inclui disposicdo sobre criancas e adolescentes partindo da premissa da
vulnerabilidade do grupo, incluindo o requisito de observar o Protocolo Nacional
Conjunto para Protecédo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas
com Deficiéncia em Situacao de Riscos e Desastres (Portaria Interministerial no 2, de 6
de dezembro de 2012).

A Ramboll afirma que o programa, que abarca desde Barra Longa (Minas Gerais) até
municipios do Espirito Santo, até a data de atualizagdo do documento (31/07/2020),

forneceu cobertura para cerca de 49% das familias que haviam solicitado seu cadastro.

O relatério também aponta a demora entre 0 momento de solicitacdo da pessoa para
ser registrada no cadastro e a efetiva criacao do registro no banco de dados, sedo que
cerca de 41% das pessoas foram registradas entre um e dois anos apds a solicitagao.
Consta também a informacao de que nao é possivel adicionar ao cadastro dependentes
ou mudancas das familias, além de novos danos que nao haviam sido identificados no

momento em que o cadastro foi realizado.””

O PG 02 menciona principalmente pessoas atingidas que exerciam atividades
produtivas e é estruturado ao redor de dano a agua e dano geral.”® Nesta Ultima
categoria, nao ha nada especifico para criangas e adolescentes, sendo mencionado
pontualmente o calculo de indenizacdo a partir do dano familiar. Nesse sentido, o
programa menciona que a indenizagao é considerada com 10% a mais de valor para os
individuos grupos familiares, o que inclui criangas com menos de 12 anos. Desse modo,

adolescentes ndo entram no calculo.

De acordo com a Ramboll,” apenas 34% das familias cadastradas nesse programa
receberam algum tipo de indenizagao até a data de 01/08/2020, o que, de acordo com
a FR, ocorreria em razao da falta de politicas definidas e também, em parte, porque

decidiu que algumas familias ndo devem ser indenizadas. A Ramboll afirma que a

7 Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll
/folders-2020/pg001_v11_20-10-2020_aprovado.pdf>. Acesso em: dez. 2021.

78 De acordo com a FR, essas sdo as definicdes dos danos: “dano pelo desabastecimento de
4gua (Dano Agua): oriundo do impacto direto da passagem da pluma de turbidez pelo Rio
Doce, sédo os impactos no abastecimento e distribuicdo de agua potavel dos municipios” e
“Dano Geral: oriundos do rompimento da barragem de Funddo, sdo os impactos diretos
ocorridos na renda, nos bens materiais e imateriais, fatalidades ou desaparecimentos e lesdes
corporais das pessoas diretamente impactadas” (FUNDACAO RENOVA, dez. 2017).

9 Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll
/folders-2020/pg002_v10_20-10-2020_aprovado.pdf>. Acesso em: dez. 2021.
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demora no recebimento dos pagamentos nao é adequada considerando as condi¢oes
de vida e o grau de vulnerabilidade das pessoas atingidas que deveriam ser atendidas

pelo programa.
5.2.5 Consideragdes gerais sobre os programas e reparagao

Quanto aos danos a criangas e adolescentes encontrados na regido atingida, os
programas apresentam cobertura baixa frente ao territério atingido e nao foram
implementados em sua totalidade. O projeto de apoio psicopedagdégico do PG 11, por
exemplo, que influencia diretamente a reparacdo a danos de frequéncia escolar,
matricula, evasdo escolar e aprendizado, é explorado somente numa porgao
geograficamente pequena ante a dimensao de municipios atingidos (dois entre 45 com
criancas e adolescentes em idade escolar). Ainda, é pouco acessivel para os estudantes
dentro deste territério. O Programa 12, voltado a cultura, abarca apenas uma pequena
regido, e as agdes do 13, voltadas a dimensao de lazer, ainda se encontram em fase

incipiente e com baixa cobertura territorial.

Ainda, os programas 12 e 13 ndo abordam em suas diretrizes as especificidades de
criancas e adolescentes. Assim, ainda que possam abordar certos aspectos, um
processo reparatorio que abarque as complexidades deste grupo vulneravel nao é

contemplado entre as diretrizes estabelecidas.

Por fim, alguns danos n&do sdo abarcados mesmo considerando a cobertura deficiente.
A questao mais abordada diz respeito a danos aqui enquadrados em danos a “espagos
publicos e infraestruturas de interesse para criangcas e adolescentes”. Nao houve
abordagem as “possibilidades de profissionalizagdo e mercado de trabalho para
adolescentes”. A categoria de “frequéncia escolar, matricula, evaséo escolar e
aprendizado” é abordada dentro do apoio psicopedagdgico e pedagogico do PG 11, mas

sem que sejam abordados todos os aspectos do dano encontrado.

No ambito de protecado social, as agdes apresentadas ndo enderecam explicitamente
uma grande variedade dos danos a criangas e adolescentes — inclusive, este grupo nao
€ considerado dentro de suas especificidades, mas a partir do nucleo familiar. Ha foco
especialmente em questdes financeiras, € a maioria dos danos nao é abordada pelo
documento. Vale destacar que criangas e adolescentes ndo sdo um grupo considerado
produtivo, o que pode deixa-las de fora das indenizagbes, que atualmente tém tratado
prioritariamente de danos relacionados a indenizagdo por danos morais e materiais

relacionados a interrupg¢ao de atividades econdmicas.
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Ainda, o apoio territorial € insuficiente, bem como as agdes disponibilizadas e os critérios
para sua implementagao. Tanto o critério para fornecer suporte a rede de assisténcia
(pelo critério de no minimo de 50 familias atendidas) quanto as informacdes sobre agdes
realizadas, como no caso da dindmica sobre educacéo financeira abrangem uma area
menor do que a impactada pelo desastre. O programa também ainda n&o foi

implementado em sua totalidade.

Ja para nutricdo, o escopo das consideracdes sobre a matéria € muito baixo, nao
levando em consideracao as especificidades da alimentagcdo ndo apenas de criangas e
adolescentes, mas das pessoas como um todo. Ha grande foco na questao da qualidade
da agua, porém a abrangéncia territorial ndo cobre os danos aos municipios afetados

na bacia.

Em renda, verifica-se a demora de efetivacido do processo de reparacgao, as dificuldades
de atualizacbes sobre o nucleo familiar e, novamente, a invisibilidade da crianga e do

adolescente no encaminhamento dos problemas.

Em um ambito geral, portanto, os programas tém poucas recomendacbes especificas e
que determinem claramente como direcionar os danos as criangas e aos adolescentes,
além de nao abrangerem a totalidade da bacia. Ainda, ndo foram implementados em
sua totalidade considerando-se mesmo o publico da bacia onde esses programas estéo
sendo executados. Cabe destacar, também, a morosidade desse processo de

reparacao.

O capitulo a seguir, sobre parametros e medidas reparatérias sugeridas, aponta um
caminho a ser tomado de modo a mitigar e reparar os efeitos do desastre para o grupo

vulneravel.
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6 PARAMETROS REPARATORIOS PARA OS DANOS
OCASIONADOS A CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
DESASTRE NO RIO DOCE

O objetivo deste capitulo é tratar de possiveis parametros reparatérios a serem
aplicados aos achados descritos no Capitulo 3, que trata dos danos infligidos a criangas

e adolescentes por ocasidao do rompimento da Barragem de Fundao.

O direito a mecanismos eficazes de reparagao por impactos causados por empresas €
garantido pela Constituicdo Federal e pelo ECA, que estabelecem que o Estado, a
familia e a sociedade (0 que inclui as empresas) sdo responsaveis por assegurar direitos
a criancas e adolescentes. Nesse sentido, o Principio 22 dos Principios Orientadores da
ONU para Empresas e Direitos Humanos estabelece que “Se as empresas constatam
que provocaram ou contribuiram para provocar impactos adversos devem reparar ou

contribuir para sua reparagéo por meios legitimos”.8°

Para a construgao dos parametros reparatorios, este capitulo considerara como base
as possibilidades reparatérias adotadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos,®' quais sejam, restituicdo, reabilitagdo, satisfagdo e garantias de nao
repeticdo, abordadas abaixo. Medidas de natureza monetaria, embora sejam
amplamente utilizadas pelo processo reparatorio, ndo serdo sugeridas enquanto
parametros reparatérios no ambito deste relatorio. Isso porque excede o escopo deste
trabalho a quantificacdo de parametros valorativos para indenizacdo e prestagio
pecuniarias que sejam adequadas e proporcionais ao caso em tela. Ainda, obrigagbes
de fazer sdo menos discutidas do que indenizagao e servem ao escopo de reparacao

integral.

80 Versdo traduzida pelo CeDHE em parceria com a Secretaria Nacional de Cidadania do
Ministério dos Direitos Humanos. Disponivel em: <www.gov.br/mdh/pt-
br/sdh/noticias/2017/novembro/em-parceria-com-fgv-ministerio-publica-cartilha-sobre-
empresas-e-direitos-humanos/EmpresaseDireitosHumanos.PDF>. Texto original disponivel
em: <www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf>. Acesso
em: dez. 2021.

81 A Corte Interamericana de Direitos Humanos entende ser possivel agrupar as medidas de
reparacdo nas seguintes categorias: medidas para garantir as vitimas o direito violado,
restituicao, reabilitagéo, satisfagdo, busca de paradeiro e/ou identificacdo de restos, garantias
de nado repeticdo, a obrigacdo de investigar, julgar e, caso seja pertinente, punir os
responsaveis pelas violagdes de direitos humanos, indenizagdes e reembolso de custas e
gastos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2019).
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Figura 39 — Possibilidades reparatérias

®

Reabilitacao
Medidas que devem incluir o
fornecimento de assisténcia

medica e psicoldgica as
vitimas de violagoes, bem
como de servicos sociais.

Compensacao

Medidas a serem oferecidas para qualquer
dano que seja economicamente avaliavel,
quando apropriado e proporcional a
gravidade do abuso a direitos e as
circunstancias de cada caso.

" FGV

Restituicao

Medidas que devem buscar,
na medida do possivel,
retornar as vitimas a situagcao
original, antes da ocorréncia
do impacto adverso

XX

Satisfacao
Medidas que devem incluir, quando
aplicavel, uma ou todas as medidas a
seguir:
|. a cessacdo do impacto;
1. verificagao e divulgacgéao publica dos
fatos;
I1l. busca por pessoas desaparecidas;
IV. uma declaracao oficial ou decisao
judicial restaurando a dignidade, a
reputacdo e os direitos da pessoa
atingida e seus familiares;
V. um pedido publico de desculpas
incluindo um reconhecimento de
responsabilidade pelo impacto;
VI. a aplicacdo de sangdes
administrativas e judiciais em face das
pessoas responsaveis pelo impacto;
VIl. comemoracdes e tributos em
homenagem &s pessoas atingidas; efou
VIII. reconhecimento preciso dos
impactos adversos em materiais
educacionais sobre direito internacional
dos direitos humanos e direito
internacional humanitario.

LR

rese e

Carantia de nao repeticao

Devem incluir, qguando aplicavel, uma ou
todas as medidas a seguir, que também
devem colaborar para a prevencao:
I. garantir o controle civil sobre forgas
militares;
Il. assegurar que todos os procedimentos
civis e militares estejam de acordo com os
padroes internacionais do devido processo
legal, da imparcialidade e da equidade;
11l fortalecer a independéncia do
Judiciario;
IV. oferecer protecao a profissionais do
direito, da saude, da imprensa e profissdes
correlatas, além de protegao a defensores
de direitos humanos;
V. promover, de forma continua e
prioritaria, a educagao em direitos
humanos para todos os setores da
sociedade;
VI, promover a observancia de normas
eticas e codigos de conduta por parte de
servidores publicos; e
VIl. rever a legislacao que permita ou
contribua para graves violagdes de direitos
humanos ou do direito humanitario

Fonte: FGV (2020c).

A estrutura deste capitulo sera conforme a divisédo ja adotada no presente trabalho para

o tratamento dos danos encontrados, seguindo a classificagao de esferas tematicas

para educacdo, protecdo e nutricdo. E importante frisar a necessidade de medidas

intersetoriais para a reparacido de parte dos danos a criancas e adolescentes, e que

muitos parametros se relacionam a mais de uma esfera tematica.
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Figura 40 — Exemplo de medidas reparatorias intersetoriais

Nutricao
Educacao

Escola de qualidade, merenda saudavel e com
espacos seguros asseguram as esferas de educagao,
protegdo e nutricao

Protecao da
crianga
Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Nesse ambito, cada item trara parametros reparatorios aplicaveis a esfera tematica,
consideradas as: (i) diretrizes normativas para consecucao dos direitos; (ii) mencao a
diretrizes e melhores praticas recomendadas por organismos internacionais de
referéncia; (iii) medidas ja adotadas pela CIDH; (iv) medidas ja adotadas pela
jurisprudéncia nacional. Por fim, todos os parametros considerados serao consolidados
em uma tabela, a fim de associar parametros de reparagao a cada um dos danos

identificados.

6.1 Parametros reparatérios aplicaveis a esfera da educacgao

6.1.1 Bases normativas para a reparagao em educacao

O direito a educacdo deve ser considerado nos parametros estabelecidos pelo
ordenamento juridico aplicavel, no qual figuram o Protocolo de S&o Salvador® e a

Convencao sobre os Direitos da Crianca,®® na esfera internacional. Por sua vez, na

82 “Art. 13. 1. Toda pessoa tem direito a educagéo” (BRASIL, 1999).
83 “Art. 28. 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da criangca a educacgéo e, a fim de que ela
possa exercer progressivamente e em igualdade de condi¢des esse direito". (BRASIL, 1990b).
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esfera nacional, o direito a educacéo é referendado e incorporado por normas de direito

interno.8

Trazida ao lado de outros direitos sociais, a educacao é entendida por esses marcos
legais em sentido do ensino formal, mas também de lazer, profissionalizagao e cultura.
Sua garantia a crianga e ao adolescente deve ser assegurada ndo apenas pela familia
e pelo Estado, mas pela sociedade e pela comunidade como um todo (no que se inclui

a atuacgdo de empresas nesse sentido).®

No ambito da implementacao do direito a educacéo, o Protocolo de S&o Salvador traz
principios norteadores do ensino e da educacao, os quais devem ser considerados para
orientar os parametros reparatorios expostos no Capitulo 3 deste relatorio, quais sejam:
o respeito ao desenvolvimento da pessoa humana e da dignidade humana, aos direitos
humanos, as liberdades e pluralismo ideoldgico, além de preparar para o exercicio da

democracia e para a subsisténcia.®

Complementarmente, a Constituicao traz a igualdade de condicbes para acesso e
permanéncia na escola, a liberdade de aprendizado e ensino e o pluralismo de ideias
(respeitando-se, portanto, o contexto cultural e social da crianca e do adolescente),
gestdo democratica, a garantia de qualidade do ensino e da educacéo e aprendizagem

ao longo da vida.®”

84 “Art. 62. S30 direitos sociais a educacédo, o trabalho, [...] o transporte, o lazer, [...] na forma
desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). “O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico
subjetivo” (BRASIL, 1990a, art. 54. § 12) e “Constituem areas prioritarias para as politicas
publicas para a primeira infancia [...] a educacéo infantil, [...] a cultura, o brincar e o lazer, o
espaco [...]". (BRASIL, 2016, art. 59).

8 Cita-se: “Art. 4. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. [...] Art. 53. A crianga e o
adolescente tém direito a educacgao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagado para o trabalho [...]" (BRASIL, 1990a) e; “Art. 227.
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito [...] a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura [...]
§ 32. O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos: [...] lll - garantia de acesso
do trabalhador adolescente e jovem a escola” (BRASIL, 1988).

86 “Art. 13. 2. Os Estados-Partes neste Protocolo convém em que a educagdo devera orientar-se
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, e
devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas
liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém também em que a educacdo deve
tornar todas as pessoas capazes de participar efetivamente de uma sociedade democratica e
pluralista e de conseguir uma subsisténcia digna; bem como favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos,
e promover as atividades em prol da manutencgao da paz’ (BRASIL, 1999).

87 “Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e histéricos
préprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criacdo e o acesso as fontes de cultura” (BRASIL, 1988). “Art. 206. O ensino sera ministrado
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No ambito do ensino, o ordenamento dispde que sua execuc¢ao seja norteada por alguns
parametros: a universalidade ou meta de universalizacdo dos ensinos infantil, basico e
médio, de acordo com as capacidades e habilidades de criangas com deficiéncia e
capaz de fornecer elevados niveis de ensino, pesquisa e qualificacdo artistica. Seu
objetivo, de acordo com as normas, é tanto formagéo para o exercicio da cidadania

quanto a profissionalizagdo.%®

A profissionalizagdo é também resguardada pelo Protocolo de S&o Salvador e com
absoluta prioridade pelo ordenamento nacional, atendendo a paradmetros préprios que
incluem o respeito da pessoa em desenvolvimento e capacitacido adequada ao mercado

de trabalho.8®

As normas também dispdem sobre as condi¢des materiais minimas para a garantia do
direito a educacdo e ensino, afirmando ainda que o educando deve ter suporte
suplementar a esse direito, sendo-lhe assegurado material didatico escolar, transporte,

alimentagio e assisténcia a saude.®®

com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber; Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagéo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrao
de qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal. IX - garantia do direito a8 educagéo e a aprendizagem ao
longo da vida (BRASIL, 1988).

88 “Art. 53. A criancga e o adolescente tém direito a educacgao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes: | - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; [...];
V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no
mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educagéo basica” (BRASIL, 1990a).

89 Citam-se: “Art. 6. 2. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar medidas que garantam
plena efetividade do direito ao trabalho, especialmente as referentes a consecugéo do pleno
emprego, a orientagado vocacional e ao desenvolvimento de projetos de treinamento técnico-
profissional, particularmente os destinados aos deficientes” (BRASIL, 1999) e “Art. 42. E dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes [...] a profissionalizagao [...] Art. 69. O
adolescente tem direito a profissionalizagéo e a protegéo no trabalho, observados os seguintes
aspectos, entre outros: | - respeito a condi¢cado peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il -
capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho” (BRASIL, 1990a).

% Citam-se: “Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: [...] VII -
atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude” (BRASIL,1990a). “Art. 208. O dever do
Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: | - educagao basica obrigatéria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nido tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito; Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacéo infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais
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O direito a educacao para criangas e adolescentes, aqui considerado de maneira ampla,
incluindo também o usufruto dos espagos publicos e das infraestruturas de interesse
para o ensino e lazer de criangas e adolescentes, deve ser balizado pelos principios
constantes no ECA e na Constituicdo Federal, como: o (i) direito a liberdade, o que
compreende o direito de estar nos espagos comunitarios com segurancga, de crenca, de
brincar e (ii) a compreensao desses direitos como direitos sociais, o que compreende a
necessidade de alocagdo de recursos para esses fins especificos (BRASIL, 1988;
1990a).

6.1.2 Diretrizes e melhores praticas recomendadas por

organismos internacionais na esfera da educacao

Esta secao trara os comentarios gerais da ONU sobre direito a educagao e direito ao
descanso, lazer, brincadeiras, atividades recreativas, vida cultural e as artes, no que for
pertinente a reparacio e construgdo de parametros reparatorios para a educagéo na

infancia e juventude no caso Rio Doce.

Para a implementagdo do direito a educacdo, a ONU (UNITED NATIONS, 2001)

recomenda:

| que o proprio curriculo escolar reflita as diversas metas e objetivos normativos

da educacao;

Il que o préprio ambiente escolar reflita um ambiente de liberdade e tolerancia, nao
permitindo a pratica de bullying e promova o respeito étnico, cultural para além

dos muros das instituicdes de ensino, mas para a comunidade como um todo;

Il medidas de promocao da qualidade do ambiente escolar, dos processos e dos
materiais de aprendizado e de ensino, o que inclui participacdo da comunidade

como um todo (incluindo criangas, pais, professoras e professores);

IV o design e implementacdo de programas para a educagao que respondam as

necessidades especificas de direitos humanos conforme a localidade;

V  um procedimento de revisdo em que possam ser feitas reclamagdes sobre

politicas ou praticas que ndo sejam consistentes com o direito a educacéo.

elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI
- oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando; VIl - atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacao bésica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude” (BRASIL, 1988).
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No que tange o direito ao lazer, a ONU traz recomendacdes, que seguem (UNITED
NATIONS, 2013):

I recomendagbes gerais — a adogcdo de medidas de apoio para cuidadores ou
responsaveis por criangas e adolescentes; Il conscientizagdo do direito de
brincar, da necessidade e significancia da recreacao, participacao em atividades

culturais e ambientes de aprendizado positivos;

Il encorajamento de atividades recreacionais e de expressdo criativas para
promover cura psicolégica e resiliéncia; criar ou restaurar espagos seguros,
incluindo escolas, em que criangas podem participar de brincadeiras e recreagao
como uma parte da normalizagao de suas vidas (este item especificamente para
a situacao de desastres);

IV orcamento com alocagdo especifica para atividades culturais, artisticas,
esportivas, recreacionais e brincadeiras, proporcional a populacédo de criangas
na comunidade e distribuido de acordo com as faixas etarias (neste caso, sao
fornecidos como exemplos apoio orgamentario para a produgao e disseminacao
de livros infantis, revistas e jornais; diversas expressdes artisticas para criancas;
equipamentos, prédios e espagos publicos; recursos para instalacbes de
espacos como clubes esportivos ou centros de juventude, incluindo medidas
para que criangas mais vulneraveis tenham acesso garantido a esses espacos);

V  escolas com espacos adequados para a promocido do lazer e atividades
artisticas, com boas condigbes sanitarias, equipamentos, playgrounds e
paisagens seguras e inspecionados regularmente, além de promover na
pedagogia, curriculo e estrutura do dia atividades compativeis com a promogao

e respeito ao lazer, arte e cultura.

Por fim, o comentario ressalta a necessidade de haver diversas medidas para assegurar
o cumprimento do art. 31, e que devem ser elaboradas com as proprias criangas, como
através de ONGs locais e organizagbes comunitarias. Também destaca que deve existir

uma colaboracao entre diversas areas, como educacao, protecao social e saude.

Ja o Comentario Geral n2 20 (UNITED NATIONS, 2016b) trata da educacgéo, lazer e
atividades culturais especificas para adolescentes. Nesse sentido, séo listadas algumas
medidas de interesse nos seguintes ambitos: (i) para assegurar o acesso a educacgéo
de adolescentes em grupos mais vulneraveis, o que inclui adolescentes que vivenciaram
um desastre, sdo propostas medidas como programas de transferéncia de renda,
respeito as minorias religiosas e indigenas, promoc¢éo de educagao para criangas com

deficiéncia e combate ao bullying e atitudes discriminatérias e consulta a adolescentes
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para compreender quais as barreiras que impedem ou dificultam seu acesso a escolar;
(i) no que tange a transicado da educagao para o trabalho, sdo propostas medidas como
expansao de oportunidades de ensino pratico ou experimental; parcerias entre setores
publico e privado para programas de aprendizado, estagios e empreendedorismo;
prover orientagéo para oportunidades académicas e vocacionais; (iii) no que tange lazer
e cultura, o comentario traz atengdo para a necessidade de espagos publicos e
planejamento urbano para o desenvolvimento de locais seguros para adolescentes, em

especial garotas.

6.1.3 Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos

A CIDH decidiu no sentido de condenar por violacdo ao direito a educagao em diversos
casos. Um deles é o caso Rosendu Cantu y outra vs. México. Esse caso se refere a
tortura e estupro da Sra. Rosendo Cantu, mulher indigena que tinha uma filha, ocorrido
em um contexto de presenca militar significativa no local em que vivia. Além dos direitos
da senhora Rosendo, o Estado foi considerado responsavel pela violacdo do direito a
integridade pessoal de Yenys Bernardino Rosendo, filha de Rosendo Cantu. No ambito
do direito a educacao, a crianga se mudava muito, o que afetou seu acesso a educagao
e a sua cultura. Nesse caso, atrelado a outros danos, a Corte considerou como medida
de satisfagdo o pagamento de bolsas de estudo em instituicbes mexicanas até a

realizacdo do ensino superior, podendo as duas vitimas solicitarem este direito.

Ainda, no Caso Masacres de El Mozote y lugares aledarios vs. El Salvador, que diz
respeito a massacres sucessivos realizados dentro de uma comunidade, a CIDH
especificou como medida reparatéria no ambito de desenvolvimento da comunidade a
construgcado de uma escola, atendendo a paradmetros de qualidade e que fosse de facil

acesso para a maioria das pessoas.

Medidas semelhantes foram adotadas no caso da comunidade indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguai, que dizia respeito a expulsdo da comunidade de suas terras ancestrais e
subsequente reivindicagdo dos territérios pela comunidade, que se encontrava em
estado de vulnerabilidade acentuada. Como medidas reparatérias, CIDH indicou a
construcdo de uma escola local, com materiais e recursos humanos necessarios,
respeitando e promovendo os valores culturais da comunidade (inclusive sendo

bilingue, respeitando o guarani, a lingua local).

Em outro caso de matéria e decisao similares, a CIDH especificou ainda que as escolas

devem ter insumos de acordo com as necessidades de cada aluno e professor. De
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acordo com a Corte, esses parametros devem ser averiguados e monitorados por
especialistas no tema. Ainda no caso da comunidade indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguai, a Corte decidiu que a reparagéo deve ser orientada no sentido de assegurar
condigbes de vida que permitam o pleno desenvolvimento aos sujeitos e uma vida digna

ao povo local, fornecendo, inclusive, condigdes materiais para tanto.

Assim, as medidas de reabilitagdo no ambito da educagcao propostas pelo tribunal
devem levar em consideracdo os parametros: respeito a cultura de cada comunidade,
desenvolvimento da dignidade e subsidio material. Também dispdem sobre
monitoramento e desenvolvimento de medidas adequadas conforme as realidades

locais.
6.1.4 Jurisprudéncia nacional

Sentido semelhante se encontra em casos brasileiros e julgados nacionalmente. Em
Acao Civil Publica protocolada no estado do Para,®’ em caso em que a ocorréncia de
enchentes fez com que alunos tivessem aulas em tendas, atrasando o ano letivo, foi
concedida decisdo liminar (0 que realca a necessidade de urgéncia do pedido)
assegurando local adequado, seguro, limpo e em condi¢des totais para aprendizado e
trabalho no prazo de 30 dias apds a ocorréncia de enchentes no local; ainda, obrigando

a construcao de novo prédio escolar, também em condi¢cdes adequadas para o ensino.

Em outra Agdo Civil Publica, no estado do Rio de Janeiro,*? o municipio de Vassouras
foi processado por insalubridade em escola publica local. Nesse sentido, foram
determinadas diversas medidas no sentido de reparar o local, incluindo medidas para
cozinha, refeitério e despensa, sanitarios de alunas e alunos e de professores e salas
de informatica. Entre outras, as medidas determinadas em juizo diziam respeito a
procedimentos como dedetizacio e desratizagao, troca de lixeiras, instalagao de extintor
de incéndio, toalhas descartaveis e sabonete liquido, obrigatoriedade de facilitagédo da
circulagao do ar, lixeiras com pedais nos banheiros e salas de informatica. O julgado
considerou que as condi¢cdes de insalubridade dificultavam tanto o aprendizado por
parte das alunas e alunos quanto a atividade das e dos profissionais que ali

trabalhavam.

Ainda, quanto a questbes especificas de transporte escolar e trajetéria em geral da
unidade de ensino até a residéncia da ou do estudante, existem diversas posicoes

consolidadas na jurisprudéncia brasileira. O Supremo Tribunal Federal determinou, no

91 Apelagéo civel n2 0003161-91.2014.8.14.0121.
92 Apelacgao civel ne 0000987-74.2016.8.19.0065.
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RE n® 293.492, de relatoria do ministro Eros Grau, publicado no DJ de 29 de maio de
2006, a obrigatoriedade de transporte escolar gratuito para criangas residentes em
assentamento no municipio de Presidente Venceslau, no estado de Sdo Paulo. Ha
jurisprudéncia também no sentido da acessibilidade do transporte escolar gratuito, que
deve ser garantida a pessoas com deficiéncia — nesse sentido, o transporte deve ser
especifico para que possa atender as necessidades especificas de cada crianga ou

adolescente.

A conexao do assunto educacéo e alimentacdo também é abordada na jurisprudéncia
para além do direito & merenda de qualidade nas escolas. Em caso julgado no estado
do Rio de Janeiro, por ocasido da pandemia da COVID-19, a segunda instancia
referendou decisdo afirmando que os alunos que frequentem a rede publica de ensino
devem ter direito a cartdo alimentagdo no valor de R$ 50,00 mesmo que nao frequentem
a escola. Uma das justificativas para isso é a necessidade de garantia dos direitos

vinculados e necessarios para o desenvolvimento da educagao.
6.1.5 Parametros reparatoérios para a esfera da educacao

Cabe destacar que no ambito da educacéo os parametros sugeridos sao medidas de
teor coletivo e obrigacbes de fazer, relacionadas a reabilitagdo das comunidades,
garantias de nao repeticdo dos danos e construcdo de pardmetros minimos para a

implementacao dos direitos, baseadas em monitoramento de evidéncias e em dados.
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Figura 41 — Possibilidades reparatérias aplicadas a dimensao educagao

Construgao ou reforma de escolas de facil acesso para a
maioria das criangas e adolescentes, sendo assegurado
transporte adequado para todas as pessoas nela
matriculados; equipamentos adequados, inclusive
® tecnolégicos, como computadores; material escolar para
i i adequado e suficiente para alunasfos e professoras/es;
Merenda adequada, de qualidade e suficiente; uniforme
escolar; quadras esportivas em bom estado; acessibilidade
para criangas com deficiéncia; diferentes turnos, compativeis
com o desenvolvimento das criancas ou adolescentes.

culturais locais, em especial das relagbes com o meio
ambiente e conscientizacdo ambiental, tendo em vista a
natureza do desastre.

“ 0 Implementagdo de curriculo que respeite as especificidades

Educagao financeira quando do recebimento do Auxilio
.] Financeiro Emergencial, realizada de maneira complementar

e respeitando-se a autonomia dos sujeitos.

= Criacdo e promogao de parcerias publico-privadas, junto com

~ empresas de atuacdo local, para realizacdo de estagios,
il programas de jovem aprendiz e empreendedorismo jovem

para adolescentes.

Qf\ Criacdo de espagcos de lazer voltados as criangas e
‘51’\ adolescentes (como clubes, pragas, bibliotecas, centros de
'_.'\,” esporte) que incentivem atividades coletivas e comunitarias,
g,&_._‘-‘.- incluindo atividades guiadas e voltadas a praticas culturais,

'? » ._‘l-d como pegas, leituras coletivas e brincadeiras, € com incentivo
N para a participagao de toda a comunidade.

. Promocdo de escuta de reivindicagdes coletivas de criancas e
adolescentes no ambito da educacgéo, através de ONGs locais;
espacgos ha propria escola ou em ambiente de lazer coletivo.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

6.2 Parametros reparatérios aplicaveis a esfera da protecao

Conforme visto no item “4.2 Protecao”, os danos encontrados na area de protegao foram
fatores relacionados a condicao das pessoas responsaveis por criangas e adolescentes
e seu nucleo familiar; fatores associados a negligéncia e violéncia, como bullying,
abandono e falta de cuidados basicos; fatores associados ao processo reparatério,
incluindo perda de referéncias sociais e culturais, dificuldades relacionadas a
distribuicdo do dinheiro do cadastro entre os responsaveis e condigdes de seguranca
gerais para criangas e adolescentes, além de dificuldades enfrentadas pelas redes de

politica publica que atendem essas pessoas.

Como a secgdo de protecao trata de questdes particulares e com poucos casos na

jurisprudéncia nacional diretamente relacionados a matéria com decisdes de carater nao
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monetario ou que n&o sejam ente pessoas fisicas, ndo ha analise de decisdes como nas

outras secoes.
6.2.1 Documentos internacionais

Para adolescentes e questbes familiares, a ONU estabelece que o papel de maes, pais
€ pessoas responsaveis se mantém durante esse periodo da vida (UNITED NATIONS,
2016b). Assim, eles devem ser assistidos de maneira conveniente para que possam
prover condi¢coes de vida adequadas para o nucleo familiar, respeitando a etapa do
desenvolvimento que vivem. Isso é valido inclusive se considerado que em muitos casos
os adolescentes sao as pessoas que chefiam as familias, inclusive por terem sido
abandonadas pelos pais. Nesses casos, também é necessario que sejam providos com

assisténcia, inclusive material, para nutricdo, vestimentas e moradia.

Na infancia, segundo a ONU, é importante que haja estratégias baseadas em direitos
da crianga que sejam multissetoriais e coordenadas, com recursos garantidos e
qualidade nos servigos. Nesse sentido, a organizagao aponta que devem ser adotadas
abordagens integradas, inclusive entre setor publico, privado e terceiro setor. Nesse
sentido, a instituicdo afirma que servicos devem se ater a padroes de qualidade,
especialmente quando se trata de seguranga, com profissionais em numero e
treinamento suficientes para lidar com cada faixa etaria e com o direito da crianga e seu
desenvolvimento (UNITED NATIONS, 2006; 2016a).

6.2.2 Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos

Alguns casos da Corte Interamericana foram selecionados com base em direitos da
criangca que sofrem danos relacionados a area de protecado social. Sdo eles o caso
Forneron e Filha vs. Argentina; Familia Barrios vs. Venezuela; Atala Riffo vs. Chile;
Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica
(Operacién Génesis) vs. Colombia. As medidas reparatérias aqui tratadas nao
compreendem medidas de compensagao ou indenizagao, que sao monetarias, e sim
medidas que nao tém esse carater. Também nao foram selecionadas todas as medidas
reparatdrias, mas sim as que mais se adequariam a situagao de uma reparacao pelo
caso Rio Doce envolvendo empresas e que, no geral, sdo de reabilitagdo e nao

repeticao.

O primeiro caso, Fornerén e Filha Argentina, se relaciona com a violagao do direito a

protecao da familia de Fornerdn e de sua filha biolégica, que foi entregue para adogao
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ao nascer sem consentimento do pai biolégico, que solicitou a paternidade e
implementacdo de um regime de visitas multiplas vezes, ndo obtendo sucesso ao longo
de mais de 10 anos. Como medida reparatéria, a Corte exigiu que o Estado provesse o
vinculo entre pai e filha, além de cursos para operadores judiciais sobre criangas e

adolescentes.

Ja no caso Familia Barrios vs. Venezuela, houve suposto desaparecimento forcado de
15 pessoas pertencentes, em sua maioria, a duas familias. Nesse grupo, havia sete
criancas de até 7 anos de idade e, como medida reparatoria, a Corte obrigou o Estado
a conceder assisténcia médica e psicolégica especializadas as vitimas que assim o

solicitarem.

Ainda, ha o caso Atala Riffo vs. Chile, em que, por meio de um processo iniciado pelo
marido da vitima com base na sua orientacdo sexual, houve a perda da guarda das
filhas de Karen Atala. Nesse caso, foram indicadas como medidas reparatérias de
reabilitagcdo e ndo repeti¢cdo, entre outras, atendimento médico e psicologico as vitimas

e capacitacao de funcionarios publicos.

Por fim, o caso de Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operaciéon Génesis) vs. Colombia trata de comunidades afrodescendentes
(que incluiam criangas) deslocadas de Cacarica, em Riosucio, Departamento de Chocg,
que tiveram seus territorios ancestrais desapropriados ilegalmente em situagdo de
conflito armado interno. Para reparar o dano sofrido pela perda de suas raizes e vinculos
comunitarios, a medida de reparacao foi tratamento adequado para as pessoas que

assim o solicitarem, incluindo familias e comunidades.

O que esses casos tém em comum €& que, embora a dimensao de protecao das vitimas
tenha sido afetada de diferentes formas, suas formas de reparagao compreendem

atendimento médico e psicoldgico as vitimas e capacitagao de funcionarios publicos.
6.2.3 Sugestoes de reparagao

Na esfera da protegéo social, os parametros reparatérios que devem guiar as medidas
para criangas e adolescentes sdao uma orientagdo embasada em estudos,
monitoramento, dados atualizados, orientagao e fortalecimento da rede de assisténcia
de cuidado a crianga ja existente nos estados e municipios, e foco ndo apenas em
criangcas e adolescentes, mas em seus responsaveis (especialmente mulheres, que
costumam ser as principais encarregadas do cuidado), na comunidade e na autonomia

dos individuos. Por isso, sdo sugeridas as seguintes medidas reparatdrias:
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Figura 42 — Possibilidades reparatérias aplicaveis a dimensao de
protecao social

Fortalecimento da rede de assisténcia e protecao da crianga,

. incluindo contratacao de outros profissionais quando assim
£ E houver necessidade em todos os municipios atingidos pelo
desastre, bem como realizacdao de ag¢des de integracao da

rede a nivel municipal, estadual e federal (incluindo
equipamentos como CRAS, CREAS e programas especificos,
como o Programa Crianca Feliz).

. Capacitacao para os funcionarios das redes, como formacao
em direitos das criangas, vulnerabilidades, direitos humanos,
efou para o publico-alvo, incluindo atividades como
economia domeéstica para os pais.

ﬂﬁﬂﬂ Estudos sobre a area de protecao infantil que compreenda o
territério e possa munir e orientar a agenda de profissionais do
Q . .
Estado, do setor privado e do terceiro setor.
- Promocédo de atividades em tempo integral nas escolas,
4 " " H\ incluindo atividades que envolvam artes e cultura da
T comunidade a que pertencem.
o8- . - ,
{ ,5 < Promocao de atividades nas comunidades.
Ej Alteracdo para que as medidas reparatdrias indenizatdrias
>—+ sejam contabilizadas por individuo e nao por nucleo familiar.
- Acompanhamento das criancas que estao presentes no nucleo
7 ane N " " - . . ~
2 familiar a partir das indenizagées, como carteira de vacinagao

e frequéncia minima escolar.

7

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

6.3 Parametros reparatérios aplicaveis a esfera da nutricao

Para nutricdo, conforme visto no Capitulo 5, que trata de danos, foram identificados os
seguintes danos: fatores associados ao impacto de renda na alimentag¢ao (envolvendo
impossibilidade de prover a nutricdo adequada para o nucleo familiar, hipossuficiéncia
financeira para prover cuidados especiais, incluindo de saude, para bebés recém-
nascidos) e fatores associados a ma qualidade da agua (envolvendo acesso a agua

potavel prejudicado e gastos excessivos para sua compra).

Esta seg¢do busca tratar de parametros reparatorios minimos para essas questbes
através de normativas, documentos de organismos internacionais e jurisprudéncia
internacional e nacional, com casos escolhidos a partir dos danos a nutricdo em geral

neles encontrados e cuja situagao fatica ndo necessariamente se aproxima a do caso
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Rio Doce. Por fim, apresentam-se alternativas reparatérias tendo em vista o contexto

especifico do caso.

6.3.1 Diretrizes e melhores praticas recomendadas por

organismos internacionais na esfera da nutricao

Assim como no item 6.2.2, esta secéao traz os aspectos reparatérios aplicaveis a esfera
de nutricdo em ambito internacional. Aqui, considerou-se a divisdo conforme o ciclo de
desenvolvimento infantil, adotando-se a abordagem desde o nascimento até a

adolescéncia.

Para a primeira infancia, a ONU afirma que deve ser assegurado o padrao nutricional
mais alto, de forma a reduzir a mortalidade infantil. Por isso, deve ser garantido acesso
a agua limpa, boa nutricdo e saneamento adequado, além de educacéo geral sobre
nutricdo, amamentacio, higiene e condi¢cdes sanitarias. A subnutricdo € um grande
risco, como doencas, pobreza e exclusao social. Assim, agdes nessa faixa etaria tém
impacto direto no futuro dessas criancas, sendo um jeito eficiente de mitigar efeitos que
poderiam persistir durante o desenvolvimento pela infancia e adolescéncia. Desde cedo,
portanto, deve-se investir em a¢des que promovam uma boa nutricao (incluindo acoes
que previnam e combatam a obesidade) e estilo de vida saudavel, incluindo criangas

com deficiéncia que precisem de assisténcia especial.

Ja na infancia, criancas podem ser educadas dentro de um estilo de vida saudavel e
incentiva-lo entre seus pares, como, por exemplo, por meio de programas que tratem
de saude. O foco na educagéao voltada para o tema também segue na adolescéncia. A
escola, nessa faixa etaria, tem um papel importante por ser um lugar de aprendizado,
desenvolvimento e socializacéo (ver reparagao — educacao). Assim, as escolas devem
ter instalagbes com padrdes sanitarios adequados, incluindo agua potavel, além de
incluir em seu curriculo a promogao de um estilo de vida saudavel, contemplando como

planejar e preparar refeicdes balanceadas.

Ainda, quando o assunto diz respeito a adolescentes, a ONU recomenda a instalagéao
de servigos e programas voltados a promoc¢éo do desenvolvimento de pessoas nessa
faixa etaria, que devem prover seus pais e responsaveis com a assisténcia necessaria
— nisso se incluem provisbes do material e apoio adequados para a nutricdo. A
organizagao também trata da pessoa adolescente do ponto de vista de que muitos sédo
os principais provedores de suas familias, e por isso devem ter educagao nutricional
adequada e apoio material nesse sentido, visando também ao resguardo de outros

direitos (como seu direito a educagao, ao brincar e a participagao). Por isso, deve haver
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programas especiais baseados no desenvolvimento de pessoas nessa faixa etaria (ver

item “3.1.4 Abordagem a partir do ciclo e desenvolvimento de vida”).
6.3.2 Documentos de organismos internacionais

O direito a nutricdo e alimentacao, de acordo com a ONU, é pautado em trés pilares:
disponibilidade, acessibilidade e adequacao (UNITED NATIONS, 2010). Isso quer dizer
que a comida deve ser econémica e fisicamente disponivel e acessivel, além de ser
adequada a cada pessoa conforme suas necessidades, sua idade, seu padrdao de
moradia e outras especificidades. O direito a alimentacao ¢ interligado a outros direitos,

como saude, educacao e direito a vida.

Quando se trata do publico especifico de criangas e adolescentes, a organizacao afirma
que estratégias de nutricao devem ser aliadas a saude e desenvolvimento, justamente
porque a alimentacao atravessa multiplos aspectos da vida dessas pessoas (WORLD
HEALTH ORGANIZATION et al., 2005). Uma nutricdo pobre pode afetar a frequéncia
escolar (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2003), discriminar ainda
mais criangas em situagdo de vulnerabilidade (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA
A INFANCIA, 2006) e é mais severa em meninas (PLAN INTERNATIONAL, 2020).

Dessa forma, as estratégias para a seguranca do direito a nutricdo devem ser pensadas
de um ponto de vista integrativo a outras estratégias para o desenvolvimento e faixa
etaria, como de saude, aconselhamento, protegdo social e educagao. Além disso,
devem ser focadas em estratégias positivas e voltadas também a comunidade (WORLD
HEALTH ORGANIZATION et al., 2005).

As escolas tém também um papel importante nesse sentido. No contexto de desastres,
por exemplo, as escolas se mostram um local onde criangas podem ter acesso a comida
saudavel (SAVE THE CHILDREN, 2015).

Desta forma, esses organismos reiteram politicas integradas para o tratamento da
nutricdo de criangas e adolescentes, tanto do ponto de vista de direitos (ja que se vincula
especialmente com o direito a saude) quanto de ambientes seguros para esse publico
(como a escola) e de grupos sociais (como a familia e os pares da mesma idade),

conforme ja abordado.
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6.3.3 Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos

Na Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), os direitos da crianga
relacionados a nutrigdo foram mencionados em diversos casos. Aqui, serdo abordadas
medidas reparatérias nos casos Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai,
Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai, Comunidades Indigenas membros

da Associacao Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina.

No caso paradigmatico Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, as pessoas
indigenas perderam a posse de suas terras e foram colocadas em condicdes precarias,
em assentamento onde agua e alimentagdo chegavam em condicdes precarias. A CIDH
considerou que os direitos das criangas foram afetados de forma particular em razao de
suas condicdes especificas. A pobreza nutricional levou as criancas a uma situacao de
vulnerabilidade alimentar, o que era perceptivel em seu desenvolvimento — muitas
criangas apresentavam subnutricdo e problemas de crescimento. A alimentagao era
fornecida pelo Estado; contudo ela era realizada de maneira inconsistente e sem que

suprisse as necessidades nutricionais das pessoas da comunidade.

Em sua decisdo, a CIDH reconheceu que o vinculo com a terra é fundamental e
indissociavel da sobrevivéncia alimentar e cultural das pessoas indigenas Yakye Axa e
determinou que o Estado deveria fornecer agua potavel e alimentagdo em quantidade
suficiente e boa qualidade. Nesse sentido, a quantidade, a forma de entrega e a
qualidade da comida e da agua deveriam ser definidas a partir de estudos. Assim,
determinou-se que deveriam ser elaborados trabalhos (i) sobre a 4gua, para determinar
a periodicidade, quantidade e método de entrega (para preservar as condigdes
sanitarias); (ii) sobre a alimentagdo, para determinar quais os alimentos a serem
entregues e de forma a garantir nutricado adequada, além da quantidade e periodicidade

dos alimentos.®?

A CIDH também decidiu em outras situagdes em sentido semelhante, como na sentenca
do caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai. O contexto foi de invasédo
de terras indigenas, que levou a comunidade a situagcdo de extrema vulnerabilidade,
vitimando especialmente criangas de até trés anos de idade, que faleceram em razéo

de enfermidades facilmente trataveis, como desidratagao.

Nesse caso, a CIDH entendeu que o Estado tem obrigagdes adicionais perante criangas,

devendo tomar medidas que levem em considerag&o o principio do superior interesse

93 Resolugdo semelhante foi tomada em caso também analisado neste estudo, da Xamok Kasek.
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da crianga, inclusive no cuidado devido as mulheres gravidas. Como medida reparatoria,
determinou-se que agua e comida deveriam ser fornecidas a comunidade, ja que houve

prejuizo a nutricdo e falta de agua potavel.

Em outra decis&o, no Caso das Comunidades Indigenas membros da Associacao Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, a questao da reparacdo da agua e nutrigao foi
tratada pelo prisma da relagdo com a natureza e o entorno das comunidades indigenas.
Esse caso assegurou o direito & agua potavel, além de assegurar que este se vincula a

outros direitos humanos, inclusive saude e alimentacéo.

Nesse sentido, as medidas a serem tomadas deveriam ter o tempo adequado, além de
auxiliarem na preservacao do territorio. As medidas reparatérias no ambito nutricional

nesse caso foram:
e conservar a agua potavel no territorio;
e prover agua potavel para todos os membros das comunidades vitimas;
e preservar as florestas e promover sua recuperagao;
e prover alimentag&o nutricional e culturalmente adequada.

De maneira geral, o que se depreende desses casos e suas medidas de reparagao
propostas é que o direito a alimentagao e a agua é profundamente relacionado a cultura
€ ao local onde se vive. O fornecimento desses bens deve ser guiado por estudos que
verifiquem sua adequacao a cada pessoa ou familia, sua quantidade, qualidade e como
devem ser entregues, além de sua adequacao cultural. No caso da associagao Lhaka
Honhat, as medidas para nutricdo e 4gua adequadas devem seguir pardmetros que se

adequem ao meio ambiente presente no territorio.
6.3.4 Jurisprudéncia nacional

Na jurisprudéncia nacional, foram encontrados diversos casos que dizem respeito
especificamente a possibilidade de prover alimentagao especial para recém-nascidos
que dela necessitassem, em casos em que ha necessidade de férmulas lacteas
especiais para a nutrigdo de bebés.** Nesses casos, € consolidado que deve haver o
fornecimento de alimentacdo especial, caso haja “a necessidade da utilizagdo do

suplemento em referéncia para a manutengao da nutricdo e da saude da [crianga]
(Agravo de Instrumento n2 0000149-29.2017.8.08.0025).

94 Apelagdo Civel n2 1.0112.16.006032-6/001, Agravo de Instrumento 00001492920178080025,
Remessa Necessaria-Cv 1.0479.18.011639-0/001.
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Concernente a agua potavel, ha também diversas decisdes®® que postulam que seu
fornecimento deve ser garantido. Conforme consta no agravo de instrumento n2
661088420164010000:

Na hipotese dos autos, a tutela jurisdicional postulada — fornecimento
de agua potavel para aldeias indigenas — possui natureza
eminentemente cautelar e garantidora de condigbes existenciais
minimas, prestigiando-se, assim, os principios da dignidade da pessoa
humana, do minimo existencial ecolégico, bem assim do direito a
saude publica, como garantias fundamentais asseguradas em nossa
Carta Magna, mormente por se tratar da protecao de um direito de
todos e de um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal igualitario as agbes e servigos para sua
promogao, protecdo e recuperagdo (artigo 196, da Constituicdo
Federal).

6.3.5 Alternativas reparatoérias

As medidas para nutrigdo devem seguir parametros reparatérios baseados em padroes
de nutricdo estabelecidos por estudos e dados atualizados, especialmente
considerando que criangas e adolescentes tém necessidades nutricionais distintas a
partir de cada fase da vida, além de poderem ser afetadas por questdes como
deficiéncia fisica ou restricdes alimentares. Ademais, quaisquer medidas pensadas
devem se adequar a diversidade ambiental e cultural da regido, respeitar o meio

ambiente e os modos de vida locais.

Por fim, quanto as possibilidades reparatérias para nutricdo, com base nos achados de

jurisprudéncia e documentos internacionais, sugerem-se as seguintes medidas:

% Agravo de Instrumento-Cv  1.0697.15.000476-3/002, Reexame Necessario-Cv
1.0456.12.006469-0/001, Agravo de Instrumento-Cv 1.0301.13.002790-9/001.
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Figura 43 — Possibilidades reparatérias aplicaveis a dimensao de

5
Y

1@

nutricao

Realizacao de estudos sobre a qualidade da agua e sua ampla
divulgacao para a comunidade & nos municipios.

Acompanhamento junto a rede de protecdo da crianca e do
adolescente para fornecimento de alimentagcao adequada
em casos de necessidade e vulnerabilidade, como recem-
nascidos e criangas com deficiéncia.

Distribuicdo de agua potavel para a comunidade, incluindo o
ambiente escolar.

Acompanhamento das escolas e fornecimento de merenda
escolar.

Atividades junto a escola e nas comunidades sobre nutricao,
como educacao alimentar.

Fonte: Elaboragéao propria (2021).
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7 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Nesta etapa do relatério, a proposta & apresentar recomendacbes, elaboradas
principalmente com base nas medidas e parametros reparatorios acima sugeridos e que
perpassam as trés dimensodes analisadas neste trabalho: educacéo, protecao social e
nutricdo. Por fim, sugere-se uma continuidade da agenda de pesquisa sobre o publico

de criangas e adolescentes e o impacto do rompimento da Barragem de Fundao.

O diagnéstico de danos foi realizado a partir da base de dados dos canais de
relacionamento (CR), (um banco de dados que contém manifestagcbes de pessoas
atingidas pelo desastre) e de entrevistas realizadas com profissionais que atuam com
criancas e adolescentes em trés municipios representativos do alto, médio e baixo Rio
Doce, buscando-se a analise de diferentes regides. Destaca-se que os danos aqui
encontrados ndo refletem a totalidade dos danos ocasionados as criancas e
adolescentes em razao do desastre, tanto no que diz respeito as dimensbes tematicas
consideradas — este relatorio considera apenas educacéao, protecao e nutricdo, dentro
de um universo mais amplo — quanto no que tange a questdes que n&o foram acessadas

em razao das limitacdes inerentes as fontes empregadas na pesquisa.

Por isso, o primeiro pardmetro aqui indicado é que qualquer atuagdo com carater
reparatorio deve ser baseada em dados e estudos realizados nos territérios — nao
apenas a partir de um panorama inicial de diagndstico, mas também em constante
monitoramento de quaisquer atividades de reparacdo empreendidas — para que seja
adequada e eficientemente implementada, tendo em vista contextos e necessidades
locais. As entrevistas, por exemplo, mostram necessidades e percepc¢des distintas da

rede de assisténcia e protecéo da crianga em cada municipio.

Em segundo lugar, deve-se sempre respeitar o principio da participacdo e escuta de
criancas e adolescentes envolvidos nesse processo, também ao longo de todas as
etapas.®® Esse principio — o da participagdo e do direito de ser ouvido — é fundamental
no que diz respeito ao direito da infancia e da adolescéncia. Para isso, devem ser
proporcionados espacgos e oportunidades para esse envolvimento. Essa compreensao
deve perpassar também os diversos contextos e atravessamentos de vulnerabilidades
dos sujeitos na regido atingida pelo desastre: género, raga, deficiéncias, o
pertencimento a povos ftradicionais sdo algumas dessas especificidades e

interseccionalidades que afetam estruturalmente a vida de cada crianga ou adolescente.

9 A participagao direta do grupo vulneravel nesta pesquisa nao foi possivel, conforme tratado no
tépico 2 de metodologia. Entende-se pertinente que estudos futuros incorporem essa questéao.
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Em terceiro, as iniciativas devem fortalecer a rede de politica publica local, uma vez que
esta atua ndo apenas na fase da implementacdo de agdes, mas também no seu
monitoramento. Espacos como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), as secretarias municipais e as politicas publicas que contam
com pessoas trabalhando na ponta — isto é, diretamente com o atendimento ao publico
— se mostraram essenciais ao longo da pesquisa para compreender e implementar as
necessidades de criancas e adolescentes atingidos. As entrevistas mostraram também
que arede de politica publica pode ser trabalhada e melhorada nos locais entrevistados,
considerando-se elementos como a rotatividade tanto de profissionais quanto de

governos nos territérios.

Em quarto lugar, tendo em vista o principio de life cyle, é importante considerar o
respeito as fases da vida de cada crianca e adolescente. Desde o pré-natal, para se
assegurar que o bebé se desenvolva de maneira saudavel assim como a gestante,
passando pela primeira infancia e indo até a adolescéncia, cada uma dessas etapas
apresenta necessidades diferentes, e impactos diferentes foram sofridos conforme a

idade e desenvolvimento no contexto do desastre.

O direito da crianga e do adolescente é profundamente relacionado aos direitos das
familias em que vivem. Assim, o direito das pessoas responsaveis pelo seu cuidado
deve ser assegurado, considerando-se especialmente interseccionalidades como a
questdo de género, ja que o contexto da violéncia doméstica (altamente relacionada
com género), por exemplo, afeta a vida das mulheres e familias ap6s o desastre. A rede

de cuidado, por sua vez, também trabalha e atende familias como um todo.

No contexto do Rio Doce, também é importante considerar o respeito ao meio ambiente
e cultura locais, uma vez que o desastre impactou severamente o espago com o rio e
as relacbes com a natureza. Medidas reparatoérias necessariamente perpassam essas
duas dimensdes, inclusive, mas ndo somente, quando se trata de criangas e jovens que

pertencem a povos tradicionais.
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Figura 44 — Parametros reparatorios aplicaveis as criangas e
adolescentes no caso do desastre do Rio Doce

Atuacdo com carater reparatério
deve ser baseada em dados e
estudos realizados nos territérios

Participacdo e escuta das
criancas e adolescentes

Fortalecer a rede de politica
publica local

Respeito as fases da vida de cada
crianga e adolescente

Acompanhamento e assegurar
direito dos membros das familias

Respeito ao meio ambiente e
cultura locais

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Essas recomendacgdes sao fundamentais para a reparagao integral no territério do Rio
Doce. E por meio delas que podera ser atingida novamente qualidade de vida para uma
populagao severamente impactada e vulnerabilizada pelo desastre, sendo fundamental

a participagado das empresas, do Estado e da sociedade na sua implementacgéo.
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APENDICE A — Manifestacoes de atingidos nos canais de

relacionamento

Quadro 1 — Palavras-chave para realizar cruzamento de frequéncia

Dimensao
tematica

Palavras que remetem a possiveis danos as

nos CR

criangas e adolescentes em desastres

Aprender; brincar; lazer; brincadeira; esporte;
estuda; estudar; aprendizagem; escola;

Palavras-chave que
filtram relatos relativos
ao grupo vulneravel de

interesse

Criancga(s)/
Adolescente(s);
Jovens e Jovem,;
Menino(s)/Menina(s);

Educacéo o ) ; SO .
aprendiz; escolar; matricula; livro; educagéo;
Curso; recreio; jogos; creche; colégio. Filho(s)/Filha(s);
Neto(s)/Neta(s).
Consulta; doente; doenga; coceira; sangue; Crianca(s)/
tratamento; respiratério; respiratorias; sintoma; Adolescente(s);
Satde psiquiatrico; psiquiatra; acidente; dedetizagao; Jovens e Jovem;
morte; hospital; respira, pneumonia; vetor; zyka; Menino(s)/Menina(s);
dengue; chikungunya; mental; transtorno; Filho(s)/Filha(s);
psicolégico. Neto(s)/Neta(s).
Comer; comendo; comia; come; fome; leite; Crianca(s)/
amamentagao; amamentar; almocar; jantar; café Adolescente(s);
Nutrico da manh3; lanche; faminto; "passando Jovens e Jovem;
¢ necessidade"; "passando dificuldade"; alimento Menino(s)/Menina(s);

(e derivados como alimentagao); sustento;
merenda.

Filho(s)/Filha(s);
Neto(s)/Neta(s).
Criancga(s)/

Protecao da

Acolhimento; acolhido/a; guarda; cuidar;
violéncia; abuso; exploragéo; violento; agressao;
agredir; negligéncia; separagao; abandono;

Adolescente(s);
Jovens e Jovem;
Menino(s)/Menina(s);

crianga
abuso; adogao Filho(s)/Filha(s);
Neto(s)/Neta(s).
. Crianga(s)/
) Agua suja; agua; metais pesados; impurezas; Adolescente(s);
Agua e banho; contaminagao; contaminada; poco; Jovens e Jovem:
condigdes tomar; “agua filtrada”; “4gua encanada”; “agua . o
o ; A A A Menino(s)/Menina(s);
sanitarias contaminada”; contaminagao; sanitario/sanitaria; ) )
sede. Filho(s)/Filha(s);
Neto(s)/Neta(s).
faljneiﬂgfe Renda; sustento; sustentar; bico; trabalha; Crianga(s)/
financeiro; pensdo; subsisténcia; AFE; PIM; Adolescente(s);
trabalho ST
. . salario; dinheiro. Jovens e Jovem,;
infantil ) .
YT : Menino(s)/Menina(s);
Reassentamento; residéncia; moradia; casa; . . .
. i . 2 A e Filho(s)/Filha(s);
Moradia deslocamento; deslocar; “moradia temporaria”;
Neto(s)/Neta(s).

habitagdo; domicilio; lar; energia; eletricidade

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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APENDICE B — Entrevistas

Quadro 1 — Instrumentos de pesquisa: roteiros das entrevistas
semiestruturadas voltadas a profissionais da area de educacgao

Profissionais da area de Educagao
(entrevistas semiestruturadas)

aprox.

e Vocé pode me contar um pouco sobre vocé, a instituigdo em

Instituicdo e que voceé trabalha e o seu papel nesta instituicdo?
atuacdo na area ¢ De que forma sua instituicao trabalha com criangas e 0:03
da infancia adolescentes? Qual a faixa etaria atendida?

e Como era a sua rotina? Algo mudou depois do rompimento?

e Vocé acha que o rompimento da barragem interferiu na
frequéncia escolar e no acesso das criangas a escola? Como?

e [Acesso] Vocé acha que houve alguma mudanga no numero de
vagas nas escolas?

e Vocé sabe dizer se houve mudangas visiveis na aparéncia,
comportamento ou aproveitamento escolar de alguma crianga
apoés o rompimento da barragem? Vocé associaria essa
mudancga com dificuldades de renda da familia?

o [Evasao] Vocé percebeu criangas ou adolescentes que pararam
de ir a escola depois do rompimento da barragem?

e [Se anterior positiva] Por que vocé acha que essas
criangas/adolescentes pararam de frequentar a escola?

e Ja se passaram alguns anos desde o rompimento da barragem.
Vocé acha que a situagao escolar das criangas melhorou ou
piorou durante esse periodo?

e Vocé considera que existe alguma diferenga no acesso e na
frequéncia escolar de meninas e de meninos? Por qué?

e [Frequéncia] Na sua opinido, que outros aspectos dificultam ou
impedem as criangas/adolescentes de frequentarem a escola?

e J& aconteceu de vocé identificar que uma crianga pegou chuva
ou se sujou no trajeto para a escola? Vocé associaria essa
situagdo com o rompimento da barragem?

e [Acesso] Como as criangcas e adolescentes costumam ir a
escola? (6nibus, caminhando, carro, carona...)

Acesso,
frequéncia, e
evasao escolar

0:15
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Profissionais da area de Educagao
(entrevistas semiestruturadas)

Temas

Infraestrutura das
escolas e do
trajeto até as
escolas

Perguntas

Vocé sabe se existe transporte escolar gratuito para os
estudantes?

Em relagdo as vias de acesso a escola, como estradas e
calgadas, vocé sabe dizer se foram danificadas pelo rompimento
da barragem?

[Em caso positivo] Apds o desastre houve alguma dificuldade
relacionada ao transporte escolar ou ao trajeto casa-escola?
Qual?

Vocé percebeu se as criangas e adolescentes passaram a
chegar na escola em condigdes diferentes apds a ocorréncia do
desastre? Pode nos detalhar mais? [explorar roupas,
alimentagéo, chuva, fome etc.]

No seu municipio, o rompimento da barragem atingiu a estrutura
fisica de alguma escola? De que forma?

[Em caso positivo] Os danos a estrutura fisica da(s) escola(s) ja
foram sanados? Quando isso aconteceu?

Vocé sabe se as criangas dessa escola deixaram de estudar?
Por quanto tempo?

As estruturas das escolas da sua regido sao utilizadas para
outras finalidades? [reuniGes, encontros, festas comunitarias]
Quais?

Vocé gostaria de adicionar mais alguma coisa que eu nao
pontuei sobre infraestrutura das escolas e trajeto casa-escola-
casa?

" FGV

Tempo
aprox.

0:15

Espacgos de
esporte, cultura e
lazer

Vocé acha que as escolas sdo também espacgos para praticar
esportes ou outras formas de lazer? [brincadeiras, eventos, etc.]
Que [outros] espagos existem na comunidade para pratica de
esportes e lazer?

Vocé considera que sua comunidade tem/tinha uma relagao
forte com o Rio Doce? Pode me falar um pouco sobre isso?

O rio também era usado para lazer e esportes?

Em relagdo a pratica de esportes, brincadeiras ao ar livre e
espagos de lazer, o que mudou depois do rompimento da
barragem?

Depois do rompimento da barragem foi criado algum espago
novo, como quadras, centros comunitarios, pragas?

Vocé gostaria de adicionar mais alguma coisa que eu nao
pontuei sobre espagos de esporte, cultura e lazer?

0:10

Profissionalizagao
e insergéo no
mercado de
trabalho

Em relagdo aos adolescentes da sua comunidade, eles e elas
costumam concluir os estudos? [ensino médio completo]
Depois de concluir os estudos eles costumam buscar cursos
profissionalizantes?

Vocé pode me dar alguns exemplos de
profissionalizantes que existem na sua regido?
Quando chegam na idade de trabalhar, como os e as
adolescentes e jovens buscam por oportunidades de trabalho?
Vocé acha que adolescentes e jovens procuram sair da regido
para buscar profissionalizagao ou oportunidade de trabalho em
outras cidades? Por qué?

Vocé acha que o género do/da adolescente influéncia as
questdes relacionadas a profissionalizagdo?

Em relacdo a profissionalizagdo e insercdo no mercado de
trabalho, o que vocé acha que mudou se compararmos antes e
depois do rompimento da barragem?

cursos

0:10

199




Criancas e
adolescentes

(geral)
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Perguntas

Pensando nas criangas e adolescentes da sua comunidade de
modo geral, como vocé acha que foram afetados pelo

rompimento da barragem do Rio Doce? [pedir exemplos]

" FGV

Profissionais da area de Educagao
(entrevistas semiestruturadas)

0:05

Quadro 2 — Instrumentos de pesquisa: roteiros das entrevistas
semiestruturadas voltadas a profissionais da area de protecao social

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Profissionais da area de protecao social
(entrevistas semiestruturadas)

aprox.

Vocé pode me contar um pouco sobre vocé, a instituigdo em que
vocé trabalha e o seu papel nessa instituigdo?

Instituicdo e
atuagao na area
da infancia

De que forma sua instituicdo trabalha com criangas e
adolescentes? Qual a faixa etaria atendida?
Como era a sua rotina? Algo mudou depois do rompimento?

0:03

Vulnerabilidades

Quais as principais demandas que sua instituicdo recebe na
area da infancia e adolescéncia?

Considerando essas demandas, na sua opinido quais sédo as
maiores vulnerabilidades de criangas e adolescentes no seu
territorio?

Vocé acha que essas vulnerabilidades ficaram mais acentuadas
depois do rompimento da barragem? Por qué?

0:05

Servicos de
atendimento a
crianga e ao
adolescente

Além da sua instituicdo, existem na sua comunidade outros
espagcos e servicos para atendimento de criangas e
adolescentes? Quais?

Vocé considera que a rede de protecdo a crianga e ao
adolescente é bem articulada no seu municipio? Pode me dar
mais detalhes?

Como essa rede operou logo apés o rompimento da barragem?
Houve algum direcionamento especifico para a questdo das
criancas e adolescentes atingidos?

O que mudou na rede de prote¢do se comparada ao periodo
anterior ao rompimento?

Vocé tem conhecimento de algum servigo especializado para
atendimento de criangas e adolescentes atingidos?

0:10

Seguranga em
espagos
publicos

Vocé percebeu alguma diferenca na seguranca de criangas e
adolescentes em espagos publicos?

Vocé sabe dizer se aumentou o transito de caminhdes e de
pessoas apds o rompimento? [em caso positivo] Por que vocé
acha que isso aconteceu?

0:05

Problemas
relacionados a
guarda e
adocao irregular

Na sua comunidade, é comum que as familias “peguem criangas
pra criar’, ou seja, que uma crianga seja adotada sem
necessariamente ter a guarda regulamentada?

[Em caso positivo] Vocé sabe dizer por que isso acontece?
Vocé acha que isso pode de alguma forma prejudicar a
efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente? Como?

0:10
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Profissionais da area de protecao social
(entrevistas semiestruturadas)

Temas Perguntas UGS

aprox.

e Vocé conhece casos de criangcas ou adolescentes que foram

separados das suas familias apés o rompimento da barragem?
[Pedir exemplos].

e De que outras formas o rompimento da barragem pode ter

Desintegracéo prejudicado as relagdes intrafamiliares? Por qué?

familiar e e Que outras questdes relacionadas a desintegragéo familiar ou 0:10
fragilidade de fragilidade das relagGes familiares e vinculos afetivos vocé ja '
vinculos ouviu falar? [Se ndo souber responder] Por exemplo, vocé se

recorda de algum caso de maior vulnerabilidade da crianga em
razao de situagdes vivenciadas pelos cuidadores principais —
questdbes de saude mental, doengas crbnicas ou algo
relacionado as dificuldades do pai, mae ou cuidador?

e Pensando nas criancas e adolescentes da sua comunidade de

Criangas e modo geral, como vocé acha que eles foram afetados pelo
adolescentes rompimento da barragem do Rio Doce? [Pedir exemplos] 0:05
(geral) ¢ Que outros impactos vocé percebe que criangas e adolescentes

sofreram na area de protecao social? E em outras areas?
Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Quadro 3 — Instrumentos de pesquisa: roteiros das entrevistas
semiestruturadas voltadas a profissionais da area de nutricao

Profissionais da area de nutrigao
(entrevistas semiestruturadas)

Tempo

Temas Perguntas
aprox.

o Vocé pode me contar um pouco sobre vocé, a instituigdo em que

Instituicédo e vocé trabalha e o seu papel nessa instituicdo?
atuacdo na area e De que forma a sua instituicdo trabalha com criancas e 0:03
da infancia adolescentes? Qual a faixa etaria atendida?

e Como era a sua rotina? Algo mudou depois do rompimento?

e Quais as principais demandas que sua instituigdo recebe na
area da infancia e adolescéncia?

e Considerando essas demandas, na sua opinido quais sdo as

Vulnerabilidades maiores vulnerabilidades de criangas e adolescentes no seu 0:10
territério?

e Vocé acha que essas vulnerabilidades ficaram mais acentuadas
depois do rompimento da barragem? Por qué?

e Em relacdo especificamente a alimentacdo, nutricdo e/ou
seguranga alimentar, vocé sabe dizer se houve alguma
mudanca apés o rompimento da barragem?

Nutricdo e o . e .
seguranca . gzlis,;znczglrgig, em que medida a renda das familias influencia 0:05
alimentar §ao:

e Vocé jaidentificou algum caso em que faltam condigbes basicas
socioecondmicas para a compra de alimentos nos territorios
atingidos apds o rompimento?
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Profissionais da area de nutrigdao
(entrevistas semiestruturadas)

Tempo
Temas Perguntas P

aprox.
e Sabemos que o rompimento da barragem provocou diversos

problemas relacionados a agua no territério. Vocé sabe dizer

Problemas como isso impactou a vida de familias com criangas e
relacionados a adolescentes? 0:05
agua e Vocé ja ouviu falar de criangas que tiveram problemas de saude

(alergias na pele, intoxicagao etc.) pelo fato de ingerir a agua
contaminada?

e Pensando nas criancas e adolescentes da sua comunidade de
modo geral, como vocé acha que eles foram afetados pelo

Criangas e rompimento da barragem do Rio Doce? [Pedir exemplos] .
adolescentes . « . 0:05
(geral) ¢ Que outros impactos vocé percebe que criangas e adolescentes

sofreram na drea de nutricdo e seguranca alimentar? E em
outras areas?

Fonte: Elaboragéao propria (2021).
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APENDICE C — Pesquisa de casos da jurisprudéncia nacional

Quadro 1 — Blocos de palavras-chave utilizadas na pesquisa de casos da
jurisprudéncia nacional

Bloco 1
(situacional)

Bloco 2
(reparagao)

Bloco 3 (grupo

vulneravel)

Bloco 4
(esfera
tematica)

Bloco 5
(detalhamento
tematico)

Palavras-chave

“Desastre(s)”;
“Emergéncia(s)”;
“Catéstrofe”

“Reparacao;
Indeniza(géo)”;
“Compensa(gao)
(téria)”

“Vulneravel(is)”;
“Crianca”;
“Adolescente”

“Educacao’

“Opcgodes de Lazer’;
relagcdo com o rio;
transporte escolar;
dificuldade de
aprendizagem;
uniforme/vestimenta;
vaga em
escola/creche; “trajeto
escolar E
insegurangal/insalubre
/mas condigdes”;
Escola destruida/
infraestrutura escolar;
“trabalhos para
jovens/cursos de
capacitagao”;
“trabalho infantil”;
‘renda familiar”.

“Nutricao”

“Pobrezalfalta de
recursos E
Alimentacgéo infantil
OU retirada/auséncia
daescola” E
“qualidade da agua e
saude”; “4gua
potavel”; “agua
tratada”; “agua E
desiteria/pele/etc.”;

“fome.

“Protecao
social”

“guarda/adogao E
irregular/ilegal”;
“cadastro/auxilio
(financeiro)”;
abandono; “salide
mental cuidadores”.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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